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Аннотация. Цель статьи – определить основные предпосылки развития рос-

сийско-китайского антитеррористического сотрудничества, изучить международ-
ную договорную базу, определяющую приоритетные направления двустороннего 
взаимодействия, на основе динамики совместной антитеррористической деятель-
ности предложить периодизацию взаимодействия двух стран в исследуемой об-
ласти.  

Методология исследования основана на системном анализе двустороннего 
сотрудничества России и Китая в противодействии терроризму. В ходе исследова-
ния авторами была проанализирована договорная база в рамках указанной тема-
тики, отчеты ООН по терроризму и рекомендации ФАТФ для России и Китая. В 
результате на основе предложенной периодизации продемонстрировано, что 
российско-китайское двустороннее сотрудничество в борьбе с терроризмом носит 
прикладной системный характер и отлажено в направлениях проведения консуль-
тативных встреч, противодействия финансированию террористической деятель-
ности и организации совместных военных учений. Авторами выявлено, что про-
блемной областью взаимодействия является обмен оперативной информацией в 
рамках финансирования терроризма, связанной с нежеланием китайской стороны 
предоставлять имеющиеся в их распоряжении актуальные сведения. В заключе-
нии сделан вывод о целесообразности расширения взаимодействия России и Ки-
тая в борьбе с международным терроризмом в направлении противодействия не-
стандартным вызовам и угрозам информационного пространства, биологического 
происхождения, химического воздействия и экологического характера. 
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Abstract. The purpose of the article is to determine the main prerequisites for the 

development of Russian-Chinese anti-terrorist cooperation, to study the international 
treaty base that determines the priority areas of bilateral interaction, based on the dy-
namics of joint anti-terrorist activities, to propose a periodization of interaction between 
the two countries in the area under study.  

The research methodology is based on a systematic analysis of bilateral cooperation 
between Russia and China in countering terrorism. In the course of the study, the au-
thors analyzed the treaty base within the framework of this topic, the UN reports on ter-
rorism and the FATF recommendations for Russia and China. As a result, on the basis 
of the proposed periodization, it is demonstrated that Russian-Chinese bilateral coop-
eration in the fight against terrorism is of an applied systemic nature and is fine-tuned in 
the areas of holding consultative meetings, countering the financing of terrorist activities 
and organizing joint military exercises. The authors revealed that the problematic area of 
interaction is the exchange of operational information in the framework of terrorist fi-
nancing, associated with the unwillingness of the Chinese side to provide relevant in-
formation at their disposal. In conclusion, it is proved that it is advisable to expand coop-
eration between Russia and China in the fight against international terrorism in the direc-
tion of countering non-standard challenges and threats to the information space, biologi-
cal origin, chemical impact and environmental nature.  

Keywords: bilateral cooperation, stages of cooperation, terrorism, financing of terror-
ism. 

 
Введение 
Россия и Китай являются стратегическими партнерами, взаимодействие кото-

рых на мировой арене основано на взаимных интересах и взаимной выгоде. Общ-
ность взглядов двух стран на решение проблем глобальной безопасности, обеспе-
чение региональной стабильности и защищенность пограничного пространства 
сближают Россию и Китай в подходах в борьбе с террористической угрозой. Тер-
роризм сегодня характеризуется все большей интернационализацией, чему спо-
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собствуют объективные процессы развития мировой системы (прежде всего, гло-
бализация, ускорение НТП и т. п.). В связи с этим и противостояние данному дест-
руктивному явлению должно носить признак системности и опираться на между-
народное сотрудничество, особенности которого проявляются в уровнях его осу-
ществления: глобальном, региональном и двустороннем.  

Россия и Китай накопили достаточный опыт борьбы с терроризмом на всех 
уровнях взаимодействия. Учитывая протяженность российско-китайской границы, 
особое значение имеет двусторонний уровень сотрудничества, который можно 

разделить на общегосударственный, межведомственный и приграничный. Опре-
делить степень важности каждого уровня не представляется возможным, так как, 
во-первых, они дополняют друг друга, во-вторых, имеют особенности в конкретных 
условиях (например, геополитического пространства и т. п.). В этой связи особую 
актуальность приобретают изучение межгосударственного сотрудничества между 
Россией и Китаем в сфере антитеррористической борьбы, этапы становления 
данного сотрудничества и основные направления взаимодействия. 

Предпосылки развития сотрудничества между Россией и Китаем в сфере 
борьбы с терроризмом 

Во второй половине 2010-х годов основная антитеррористическая деятель-
ность в России, направленная на борьбу с террористическими организациями ис-
ламистского толка, велась на территории Северного Кавказа. Комплексные меры и 
усилия сократили террористическую угрозу и риски финансирования терроризма 
(ФТ) в регионе, однако проблема не исчезла, а перешла в другую плоскость – 
встал вопрос о финансировании выезда боевиков из России в зоны конфликтов 
для участия в террористической деятельности. В 2017 году в Сирии на стороне 
боевиков воевали до четырех тысяч выходцев из РФ1. При этом ввиду недавнего 
сокращения территории, находящейся под контролем террористических организа-
ций (прежде всего, ИГИЛ), иностранные боевики, вновь въезжающие в Россию или 
находящиеся в России транзитом, являются объектом повышенного внимания со 
стороны правоохранительных органов. Аналогичная ситуация складывается в 
Синьцзян-Уйгурском автономном районе КНР, что обуславливает необходимость 
развития взаимодействия в противодействии терроризму. 

Основными предпосылками, обуславливающими актуальность взаимодействия 
России и Китая по вопросам противодействия международному терроризму, яв-
ляются:  

– соседствующее положение и внешнеторговые отношения; 
– геополитическое и геоэкономическое положение стран; 
– схожие проблемы в рамках противодействия международным террористи-

ческим организациям исламского (мусульманского) толка; 

                            
1 Путин: в Сирии на стороне боевиков сражаются до четырех тысяч выходцев из РФ. – URL: 

https://tass.ru/politika/4047882 (дата обращения:12.11.2020) 
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– опыт противодействия политическому терроризму и сепаратизму. 
Необходимо отметить, что самостоятельно Россия и Китай столкнулись с про-

блемой международного терроризма и сформировали определенные системы мер 
по противодействию этому деструктивному явлению. Каждая из сторон имеет кон-
кретный специфический опыт международного взаимодействия в векторе борьбы 
с международным терроризмом. Так, Таннер и Беллаква1 в рамках американо-
китайского взаимодействия в борьбе с терроризмом подразделяют деятельность 
Китая по противодействию международному терроризму на 5 основных категорий: 

– включенность в региональное и международное сотрудничество в борьбе с 
терроризмом; 

– правовое обеспечение и деятельность правоохранительных органов; 
– обеспечение безопасности портов и грузов; 
– противодействие финансированию терроризма; 
– военные учения и сопровождение военных операций. 
Согласно данной классификации Китай осуществляет многовекторное сотруд-

ничество в борьбе с терроризмом, охватывающее дипломатический диалог (готов-
ность вести переговоры и участие во встречах на высшем уровне); совершенство-
вание законодательной базы, совместное проведение расследований и обмен 
оперативной информацией, репатриацию беглых преступников; сотрудничество по 
противодействию ядерной угрозе (участие в программе повышения безопасности 
контейнерных перевозок посредством инспекции перевозимых грузов на предмет 
наличия радиоактивных материалов); взаимодействие с подразделениями финан-
совой разведки других стран; участие в военных учениях, тренингах по отработке 
антитеррористических навыков сотрудников силовых ведомств и миротворческих 
операциях. 

По мнению американских исследователей, на современном этапе существует 
ряд проблем, которые создают определенные трудности в расширении масштабов 
и направлений антитеррористической деятельности Китая на международной аре-
не, к таковым Государственный департамент США относит: 

1) возражения Китая по поводу участия Тайваня в инспекциях гражданских аэ-
ропортов АТЭС. Согласно отчету Госдепартамента США, такая позиция Китая 
препятствует более широкому сотрудничеству в рамках инициатив АТЭС по борь-
бе с терроризмом и развитию режима нераспространения2;  

2) отказ Китая от присоединения к группе «Эгмонт», координирующей деятель-
ность более 100 подразделений финансовой разведки (ПФР) по всему миру, по-
скольку в эту группу входит ПФР из Тайваня, по мнению Госдепартамента США, 

                            
1Tanner M.S., Bellacqua J. China’s Response to Terrorism. – URL: https://www.uscc.gov/sites/default/ 

files/Research/Chinas%20Response%20to%20Terrorism_CNA061616.pdf (дата обращения:12.11.2020) 
2U.S. Department Of State, ‘Country Reports On Terrorism 2005’. – URL: https://china.usc.edu/us-

department-state-country-reports-terrorism-2005-april-28-2006 (дата обращения:12.11.2020) 
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лишает международное сообщество серьезного партнера в борьбе с финансиро-
ванием терроризма1;  

3) принятие Китаем 30 июня 2020 года закона о национальной безопасности 
Гонконга, нацеленного на предотвращение и наказание действий террористиче-
ского и сепаратистского характера, подрыва государственной власти и сговора с 
иностранными антикитайскими силами2. После принятия закона Великобритания 
приостановила действие соглашения об экстрадиции подозреваемых в соверше-
нии преступлений.  

Следует отметить, что вышеперечисленные проблемы передают однобокость 
американо-ориентированного взгляда, особенно когда это касается «тайваньского 
вопроса». Таким образом, разногласия в отдельных аспектах противодействия 
терроризму напрямую не затрагивают интересов России и Китая в области анти-
террористического сотрудничества.  

Основываясь на заявлениях Китая, касающихся национальных интересов, 
можно сформулировать следующие цели антитеррористического сотрудничества, 
преследуемые китайской стороной:  

– уменьшение очагов нестабильности в соседних государствах, провоцирую-
щих подъем террористической активности; 

– предотвращение вступления китайских граждан в международные террори-
стические группы; 

– обеспечение безопасности китайских граждан, проживающих за рубежом; 
– репатриация лиц, подозреваемых в терроризме; 
– повышение антитеррористических возможностей служб, обеспечивающих 

безопасность страны. 
Достижение перечисленных целей путем реализации Китаем плодотворного 

международного сотрудничества в области противодействия терроризму должно 
обеспечить национальную безопасность и целостность территории страны. 

С определенной уверенностью можно отметить, что Россия в целом придержи-
вается такого же подхода в определении целей международного сотрудничества в 
противодействии терроризму, рассматривая сотрудничество как необходимое ус-
ловие эффективной борьбы с террористической угрозой. 

Периодизация двустороннего взаимодействия России и Китая  
в борьбе с терроризмом 

Сотрудничество двух стран, обусловленное предпосылками, приведенными 
выше, осуществляется на различных уровнях государственного и муниципального 
управления, что отражено на рис. 1. 

                            
12009 Country Reports on Terrorism – China. – URL: https://www.refworld.org/docid/4c63b64fa.html (дата 

обращения:12.11.2020) 
2 Китай принял закон о нацбезопасности Гонконга. – URL: 

https://lenta.ru/news/2020/06/30/zakon/(дата обращения:12.11.2020) 
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Рисунок 1 – Уровни двухстороннего взаимодействия России и Китая 
Figure 1 – Levels of bilateral cooperation between Russia and China 

 
На основе проведенного анализа развития двустороннего российско-китайского 

антитеррористического сотрудничества и динамики совместной антитеррористиче-
ской деятельности можно представить развитие взаимодействия двух стран в дан-
ной области в виде следующей периодизации: 

1. Подготовительный этап (1991–2000). 
2. Фундаментальный этап (2000–2003). 
3. Конструктивный этап (2003–2008). 
4. Результирующий этап (2008 – настоящее время). 
Подготовительный этап (1991–2000) охватывает временной период с распада 

Советского Союза вплоть до 2000 года. В России этот период отмечен подъемом 
националистического движения в Чечне, первой чеченской войной (1994–1996), на-
чалом второй чеченской войны (1996), а также пересмотром стратегии внешней по-
литики. В Китае в начале 1990-х годов руководство корректирует  
национальную политику страны в сторону послабления ограничений религиозного 
характера и вероисповедания. В начале 1990-х годов перед страной встает пробле-
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этапе носит эпизодический очаговый характер (в рамках международных норм, в 
том числе резолюций ООН), однако еще отсутствует слаженная система. Происхо-
дит осознание современных вызовов и угроз. 

На данном этапе начинается взаимодействие органов внутренних дел пригра-
ничных регионов России и Китая, включающее в себя сотрудничество между орга-
нами общественной безопасности провинции Хэйлунцзян и правоохранительными 
органами Дальневосточного федерального округа, автономным районом Внутрен-
няя Монголия и Забайкальским краем, Приморским краем и провинцией Цзилинь. 

Поскольку самый протяженный участок российско-китайской границы проходит 
вдоль провинции Хэйлунцзян (более 3000 км), то основное сотрудничество пригра-
ничных регионов России начало развиваться именно с этой пограничной китайской 
провинцией.  

Приграничное сотрудничество органов внутренних дел России и Китая началось 
в 1993 году с подписания первого двустороннего соглашения о сотрудничестве при-
граничных органов внутренних дел и протокола совещания между Департаментом 
общественной безопасности провинции Хэйлунцзян и Управлением внутренних дел 
по Хабаровскому краю РФ1. Это заложило правовую основу для развития дальней-
шего сотрудничества на межведомственном уровне приграничных регионов. В конце 
1990-х годов был подписан еще ряд соглашений между Россией и Китаем, в разной 
степени касающихся борьбы с организованной преступностью, в том числе и в при-
граничных регионах: июнь 1995 года – подписание договора между Российской Фе-
дерацией и Китайской Народной Республикой о выдаче; август 1995 года – заклю-
чение соглашения между Федеральной пограничной службой Российской Федера-
ции и Министерством обороны Китайской Народной Республики о пограничном со-
трудничестве; 1996 год – подписание соглашения между правительством Россий-
ской Федерации и правительством Китайской Народной Республики о сотрудничест-
ве в борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных ве-
ществ и злоупотребления ими; 1997 год – подписание протокола встречи между Де-
партаментом общественной безопасности автономного района Внутренняя Монго-
лия (Китай) и Управлением внутренних дел Читинской области (Россия). Представ-
ленные выше примеры можно также отнести и к межведомственному международ-
ному взаимодействию. 

Фундаментальный этап (2000–2003) характеризуется заложением основ (фун-
дамента) двустороннего сотрудничества. Данный этап связан с подписанием в 2001 
году Россией и Китаем Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратиз-
мом и экстремизмом, в которой уделяется особое внимание путям осуществления 
сотрудничества и обмену информацией. На основополагающие процессы сотрудни-
чества также оказали влияние события 11.09.2001 года в США. 

                            
1 Личжи Э. Исследование проблем и ответных мер в китайско-российском сотрудничестве по 

пограничному контролю // Siberian Studies. – 2016. – Vol. 1 (43). – С. 54 – 57. 
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На данном этапе одной из первых договоренностей о сотрудничестве двух стран 
стало подписание 28 ноября 2001 года межведомственного соглашения о сотрудни-
честве органов безопасности России и Китая. Данное соглашение послужило сле-
дующим шагом в укреплении двустороннего сотрудничества в области противодей-
ствия преступным действиям, в том числе террористическим актам. Кроме того, оно 
явилось толчком для дальнейшего развития регионального и прежде всего пригра-
ничного сотрудничества в борьбе с терроризмом между двумя странами. В резуль-
тате в июне 2002 года Россия и Китай заключили соглашение о сотрудничестве ор-

ганов внутренних дел и органов общественной безопасности приграничных регио-
нов обоих государств. В рамках данного документа российская и китайская стороны 
подписали ряд дополнительных соглашений, определяющих направления и формы 
сотрудничества между соответствующими ведомствами приграничных регионов.  

Конструктивный этап (2003–2008) заключается в формировании многоуровне-
вой и многовекторной системы (своеобразной конструкции) двустороннего взаимо-
действия. В частности, в этот период получило дальнейшее развитие приграничное 
и межведомственное сотрудничество. Летом 2004 года Департамент общественной 
безопасности провинции Хэйлунцзян КНР и Управление внутренних дел по Дальне-
восточному федеральному округу РФ подписали протокол переговоров о совмест-
ном пресечении транснациональной преступности на границах двух стран. В доку-
менте были сформулированы четыре механизма сотрудничества судебных органов 
и полиции: проведение регулярных встреч, механизм координации процесса рас-
следования дел, механизм обмена разведданными, а также механизмы организации 
связи.  

В сентябре 2005 года в Хабаровске представители правоохранительных органов 
провинции Хэйлунцзян и Дальневосточного федерального округа подписали совме-
стную программу действий в сфере борьбы с преступностью, связанной с незакон-
ным оборотом и контрабандой наркотиков, оружия, культурных ценностей, органи-
зованных незаконных пересечений границы, убийств, разбойных нападений1. Кроме 
того, договоренность касалась противодействия организованным транснациональ-
ным преступным группам, а также – терроризму. 

2 марта 2006 года между Россией и Китаем был подписан ряд документов, затра-
гивающих противодействие террористическим проявлениям на территории двух 
стран2. В результате проведенных в 2006–2007 годах встреч было предложено ус-
тановить прямые контакты между антитеррористическими подразделениями двух 
министерств (в том числе и на региональном уровне), которые осуществляли бы 
совместную деятельность по отработке методики выявления террористических 

                            
1 Филипповский Э. Милиция перешла границы: Россия и Китай. – URL: 

https://www.kommersant.ru/doc/606237. (дата обращения:12.11.2020) 
2 Ефимов А. РФ и КНР договорились о сотрудничестве в правоохранительной сфере. – URL: 

https://ria.ru/20060302/43868317.html. (дата обращения:12.11.2020) 
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группировок и раскрытия источников их финансирования, занимались бы обменом 
информацией по технологиям предотвращения терактов.  

Результирующий этап (2008 – настоящее время) обобщает итоги предыдущих 
этапов. С началом данного этапа двустороннее сотрудничество приобрело приклад-
ной системный характер. Отправной точкой можно считать Олимпиаду 2008 года в 
Пекине.  

В 2008 году состоялся целый ряд консультативных встреч между делегациями 
России и Китая по вопросам обеспечения безопасности во время проведения лет-

них Олимпийских игр в Пекине. Так, в июне 2008 года делегация отдела междуна-
родного сотрудничества Департамента общественной безопасности провинции Хэй-
лунцзян КНР посетила Главное управление министерства внутренних дел Дальне-
восточного федерального округа РФ и Управление Федеральной службы безопас-
ности по Хабаровскому краю РФ с целью обмена опытом и информацией о террори-
стически и экстремистски настроенных организациях и их вооруженных членах, сле-
ды деятельности которых были зафиксированы в регионе. Данная информация бы-
ла в дальнейшем использована Министерством общественной безопасности КНР 
для разработки мер по предотвращению проникновения представителей упомяну-
тых организаций на территорию КНР, а также ужесточению  
контроля за перевозом товаров через приграничные регионы во избежание неза-
конного провоза на территорию КНР оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. 
Подобный опыт был не раз использован правоохранительными органами двух стран 
в области обеспечения безопасности во время проведения международных меро-
приятий1. 

Обеспокоенность дальнейшим ростом терроризма привела к подписанию  
16 июня 2009 года в рамках ШОС концепции против терроризма. Вслед за этим со-
бытием в октябре 2009 года президентом Д.А. Медведевым была утверждена кон-
цепция противодействия терроризму в Российской Федерации, а через год  
(27 сентября 2010 года) на высшем уровне было заключено соглашение между Ки-
тайской Народной Республикой и Российской Федерацией о сотрудничестве в борь-
бе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом2.  

В повышении эффективности международного сотрудничества немаловажную 
роль играет взаимодействие между ведомствами двух стран. В марте 2017 года 
МВД России и МОБ Китая подписали протокол о взаимодействии на 2017–2018 го-
ды. Целью данного документа стало повышение оперативности работы правоохра-

                            
1 Цзинь Хуэйсинь. Международные и транснациональные преступления с участием граждан Китая 

и России. – URL: http://www.chinaru.info/huarenhuashang/sheqiaofagui/4665_4.shtml.  
2 Соглашение между Китайской Народной Республикой и Российской Федерацией о 

сотрудничестве в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом. – URL: 

https://www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/international_safety/crime/-

/asset_publisher/3F5lZsLVSx4R/content/id/212946 (дата обращения:12.11.2020) 

http://www.chinaru.info/huarenhuashang/sheqiaofagui/4665_4.shtml
https://www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/international_safety/crime/-/asset_publisher/3F5lZsLVSx4R/content/id/212946
https://www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/international_safety/crime/-/asset_publisher/3F5lZsLVSx4R/content/id/212946
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нительных органов приграничных регионов в сфере пресечения каналов распро-
странения наркотических средств, а также развитие взаимодействия подразделений 
по борьбе с распространением терроризма, экстремизма и т. д.  

В дальнейшем наиболее ярким примером явилось взаимодействие в рамках про-
тивостояния террористической группировке ИГИЛ (запрещена в РФ) с обоснованием 
необходимости предупреждения ее активного вмешательства на территории СУАР 
и Средней Азии. 

Приоритетные направления двустороннего взаимодействия  

в борьбе с терроризмом 
Подписание целого ряда новых антитеррористических соглашений было продик-

товано изменениями, произошедшими в характере террористических действий, 
расширением масштабности террористических актов и в целом содержания терро-
ризма. IV глава концепции противодействия терроризму определяет основные на-
правления международного сотрудничества в области борьбы с терроризмом, об-
ращая внимание на координирующую роль ООН. В соглашении о сотрудничестве в 
борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом между Китаем и Россией од-
ним из новых направлений сотрудничества, представляющим взаимный интерес 
российской и китайской сторон, названо распространение пропагандистских мате-
риалов в различных его формах.  

Действительно, в эпоху глобальной информатизации общества борьба с терро-
ристическими силами и их сторонниками активно разворачивается и на информаци-
онном пространстве. Кроме ставших уже привычными для террористов способов 
общения с мировым сообществом посредством видеообращений и роликов с жесто-
кими казнями заложников, военнослужащих – участников боевых действий, фото-
графиями с мест совершения террористических актов, которые выкладываются для 
просмотра в социальные сети и на различные информационные платформы в Ин-
тернете, еще одним негативным «трендом» стало распространение информацион-
ных мифов, которые не только влияют на формирование имиджа страны в целом, 
но и могут провоцировать возникновение очагов нестабильности на территории 
страны и в регионе. 

Россия и Китай неоднократно становились жертвами подобных новостей, зачас-
тую распространяемых не желтой прессой или частными телевизионными канала-
ми, а крупными периодическими изданиями и даже центральными зарубежными 
телевизионными агентствами. Так, 16 ноября 2019 года на официальном сайте аме-
риканской газеты New York Times со ссылкой на 400-страничный документ от ано-
нимного китайского чиновника, сочувствующего этническим группам, был размещен 
материал о массовых арестах уйгуров в Синьцзяне1. Сразу после размещения дан-

                            
1 Ramzy, A., Buckley, C. The Xinjiang papers. ‘Absolutely No Mercy’: Leaked Files Expose How China Organized 

Mass Detentions of Muslims. – URL: https://www.nytimes.com/interactive/2019/11/16/world/asia/china-xinjiang-

documents.html (дата обращения:12.11.2020) 
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ной публикации с официальным обращением выступил пресс-секретарь правительст-
ва Синьцзян-Уйгурского автономного района (СУАР), назвав подобное «разоблаче-
ние» не чем иным, как фейковыми новостями, не заслуживающими опровержения1. В 
декабре 2019 года в Китае вышел первый фильм (в том числе и на английском языке) 
о проблеме терроризма и антитеррористической борьбе в Синьцзяне, главной целью 
которого стало желание привлечь внимание мировой общественности к реальному 
положению дел в регионе.  

Через полгода после публикации о притеснении в Синьцзяне уйгуров «Нью-Йорк 

Таймс» опубликовала другую фейковую информацию о причастности российских во-
енных к заказным убийствам американских военных и о сотрудничестве России с та-
либами («Талибан» – организация, запрещенная в России). Российским властям не-
однократно приходилось выступать с ответным заявлением на подобные обвинения. 
Официальный представитель МИД РФ М. Захарова заявила, что Россия уже переста-
ла серьезно реагировать на подобные заявления американских политиков2.  

Таким образом, в настоящее время одним из актуальных направлений антитерро-
ристического сотрудничества в информационном пространстве между Россией и Ки-
таем может стать борьба с фейковыми новостями. Распространение подобных ново-
стей целесообразно считать деятельностью, которая при создании определенных ус-
ловий может послужить катализатором к разжиганию межнациональных и междуна-
родных конфликтов. Фейковые новости можно рассматривать и как своего рода про-
паганду терроризма. Сенсационные заявления и открытия подогревают интерес об-
щественности к актуальной теме, тем самым создавая рекламу террористическим 
организациям и их лидерам.  

Одним из самых демонстрационных направлений сотрудничества является уча-
стие в военных учениях и мероприятиях органов правоохранительной деятельности. 
Помимо участия в подобных мероприятиях в рамках ШОС, Россия и Китай проводят 
совместные антитеррористические учения в приграничных районах. Например, 20 
октября 2014 года в Маньчжурии (автономный район Внутренняя Монголия, КНР) 
прошли совместные учения по борьбе с терроризмом и предотвращению беспоряд-
ков, проводимые органами внутренних дел Внутренней Монголии и соответствующи-
ми подразделениями Забайкальского края РФ. Мероприятие было направлено на 
противодействие терроризму в приграничном районе Китая и России, незаконному 
пересечению границы и контрабанде оружия, боеприпасов и наркотиков. Предотвра-
щение и пресечение преступлений организованных преступных групп и террористиче-

                            
1 Сунь Цихао. Представитель правительства Синьцзяна опровергает ложное сообщение New York Times 

о Синьцзяне. – URL: https://news.china.com/focus/ceshifagaos/11167381/20191119/37422989_1.html. (дата 

обращения:12.11.2020) 
2 Изместьева Е. В МИД осудили фейки о причастности России к финансированию талибов. – URL: 

https://aif.ru/politics/world/v_mid_osudili_soobshcheniya_o_prichastnosti_rossii_k_finansirovaniyu_talibov. 

(дата обращения:12.11.2020) 
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ских организаций – важная задача, стоящая перед полицией в соседних регионах Ки-
тая и России1. В 2014 году Департамент общественной безопасности автономного 
района Внутренняя Монголия КНР по соглашению с российской стороной направил 
двумя группами в Россию 40 человек из числа служащих полиции для прохождения 
курсов антитеррористической подготовки при Министерстве внутренних дел России2.  

Особую актуальностью представляет собой международное сотрудничество в 
рамках противодействия финансированию терроризма, то есть предупреждение, вы-
явление и пресечение финансирования лиц или организаций, вовлеченных в терро-

ристическую деятельность.  
Сотрудничество России и Китая по борьбе с финансированием терроризма проис-

ходит в двух плоскостях: 
– в рамках международных и региональных организаций (ООН, ШОС, ФАТФ, ЕАГ); 
– на основе двусторонних соглашений.  
В рамках международного сотрудничества по противодействию финансированию 

терроризма в 2005 году Китай подписал Международную конвенцию ООН о борьбе с 
финансированием терроризма (2001 год)3, присоединился к некоторым региональным 
и международным группам по борьбе с финансированием терроризма, таким как Ев-
разийская группа по противодействию легализации преступных доходов и финанси-
рованию терроризма (ЕАГ) (2011 год), Азиатско-Тихоокеанская группа по борьбе с 
отмыванием денег (AТГ) (1997 год) и Группа разработки финансовых мер по борьбе с 
отмыванием денег (ФАТФ) (2007 год). 

В 2004 году в Китае на базе Народного банка Китая (НБК) было создано подразде-
ление финансовой разведки, являющееся одним из ключевых звеньев в прослежива-
нии финансовых потоков в стране. С момента основания данного подразделения оно 
стало активно работать над наращиванием потенциала взаимодействия с зарубеж-
ными партнерами. В 2006 году в Китае был принят закон о борьбе с отмыванием де-
нег, который расширил сферу действия существующих положений о борьбе с отмы-
ванием денег, чтобы привлечь к ответственности более широкий круг финансовых 
учреждений и расширить полномочия Народного банка Китая (НБК), сделав его веду-
щим учреждением во всех направлениях борьбы с отмыванием денег в Китае.  

В табл. 1 представлены данные из обзора действующих мер по противодействию 
отмыванию денег (ОД) и финансированию терроризма (ПОД/ФТ) в Китайской На-
родной Республике (апрель 2019).  

                            
1 Вэй Ли. Общественная безопасность Внутренней Монголии: формирование элитных сил 

антитеррористической борьбы с беспорядками у северных границ. – URL: 

http://inews.nmgnews.com.cn/system/2016/03/13/011917527.shtml. (дата обращения:12.11.2020) 
2 Ха Лицзинь. Вступить в ряды «антитеррористической элиты» Внутренней Монголии. – URL: 

http://inews.nmgnews.com.cn/system/2014/06/09/011476268_02.shtml. (дата обращения:12.11.2020) 
3International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism. – URL: 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-11&chapter=18&lang=en (дата 

обращения:12.11.2020) 
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Таблица 1 – Количество запросов подразделений финансовой разведки (ПФР), 
направленных в КЦАиМПОД 1 

Table 1 – Number of requests from financial intelligence units (FIU) sent to 
CAMLMAC 

 
Категория 2012 2013 2014 2015 2016 Всего 

Запросы на все виды информа-
ции финансовой разведки 187 202 175 313 367 1244 

Запросы информации об 
 отмывании денег 186 200 173 309 361 1229 

Запросы информации о финан-
сировании терроризма 1 2 2 4 6 15 

 
Как видно из табл.1, всего в период с 2012 по 2016 год иностранные органы фи-

нансовой разведки направили в Китайский центр по анализу и мониторингу проти-
водействия отмыванию денег (КЦАиМПОД) 15 запросов о предоставлении инфор-
мации, связанной с финансированием терроризма (ФТ). 

В таблице 2 представлена информация по количеству запросов китайской сто-
роны в различные структуры власти других странах. Данные включают в себя об-
щую информацию по всем видам преступной деятельности, связанной с отмыва-
нием денег, прибыль от которой может направляться в числе прочего и на финан-
сирование террористической деятельности. Из таблицы видно, что Россия входит 
в 10 стран, с которыми Китай активно сотрудничает в направлении обмена ин-
формацией: в период с 2012 по 2016 год Китай 44 раза обращался с запросами в 
российские ведомства.  

Из таблицы 2 видно, что количество запросов китайской стороной в соответст-
вующие органы других стран меньше, чем количество запросов, полученных Кита-
ем от ПФР других стран. По оценкам экспертов ФАТФ, этот факт ставит под со-
мнение эффективность международного обмена информацией. Китайские власти 
такую ситуацию объясняют отсутствием необходимости связываться с зарубеж-
ными ведомствами, поскольку большая часть необходимой информации может 

быть получена из источников внутри страны. Более того, в отзывах некоторых 
стран об их опыте обмена информацией с КНР упоминается, что китайское ПФР 
предоставляет только информацию, имеющуюся в общей базе данных (что огра-
ничивает количество и качество предоставляемых данных). В подобной ситуации 
уместно сослаться на традиционный китайский менталитет, которому изначально 
присуще отношение недоверия к партнеру, тем более иностранному. 

 

                            
1Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. – URL: https://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-China-2019.pdf (дата обращения:12.11.2020) 
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Таблица 2 – Количество обработанных запросов китайской стороны, отправ-
ленных подразделениями ПФР в КЦАиМПОД (по странам, территориям)1 

Table 2 –The number of processed requests from China sent by the FIU units to 
CAMLMAC  

 
Страны 2012 2013 2014 2015 2016 Всего 

Макао (Китай) 95 61 49 47 126 378 

Сингапур 3 26 16 17 23 85 

Бельгия 27 17 12 9 12 77 

Япония 19 11 10 14 18 72 

Франция 12 7 12 23 16 70 

Гонконг (Китай)  10 8 8 18 19 63 

Россия 4 8 6 12 14 44 

Республика Корея 2 1 4 21 16 44 

США 0 10 0 0 23 23 

Туркменистан 3 3 0 2 0 8 

Прочие 7 9 15 1 45 77 

Всего 182 151 132 164 312 941 

 
Таким образом, зачастую попытки получить интересующую информацию рас-

сматриваются китайцами с просчетом на будущее: насколько предоставленная 
информация впоследствии может быть использована против самого Китая. По-
добная черта традиционного китайского характера создает определенные трудно-
сти при сотрудничестве с китайской стороной во всех сферах деятельности.   

В рамках противодействия финансированию терроризма осуществляется со-
трудничество по линии таможенных органов России и Китая. Таможенная служба 
КНР является главным партнером ФТС России. В 2017 году было подписано рас-
поряжение о подготовке соглашения между таможенными службами двух стран о 
взаимодействии по предупреждению, выявлению и пресечению совершения уча-
стниками внешнеэкономической деятельности сомнительных финансовых опера-
ций2, в число которых по определению входят операции с финансовыми средст-
вами, направленными для финансирования терроризма. 

Заключение 
Соседствующее положение, общность проблем в рамках борьбы с междуна-

                            
1 Там же. 
2 Сотрудничество со странами дальнего зарубежья. – URL: 

http://customs.gov.ru/activity/mezhdunarodnoe-tamozhennoe-sotrudnichestvo/sotrudnichestvo-so-

stranami-dal-nego-zarubezh-ya (дата обращения:12.11.2020) 
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родными террористическими организациями мусульманского толка, опыт противо-
действия терроризму и сепаратизму создали предпосылки для развития двусто-
роннего сотрудничества России и Китая в противодействии терроризму. Взаимо-
действие двух стран в борьбе с террористическими угрозами прошло длительный 
путь от осознания проблемы международного терроризма и сотрудничества под 
эгидой международных организаций до формирования многоуровневой системы 
двустороннего взаимодействия, имеющей прикладной системный характер. При-
нимая во внимание «уязвимость» приграничных регионов, которые зачастую ста-

новятся зонами проникновения или отступления террористов, России и Китаю 
следуют обратить особое внимание на укрепление межведомственного сотрудни-
чества приграничных районов.  

В настоящее время отлажено двустороннее антитеррористическое сотрудниче-
ство в направлении проведения консультативных встреч, противодействия финан-
сированию террористической деятельности, организации совместных военных 
учений. Однако выявлены проблемы в области обмена оперативной информацией 
в рамках пресечения фактов отмывания доходов, полученных преступным путем и 
направляемых на финансирование террористической деятельности: не всегда у 
других стран есть возможность получить актуальную информацию у китайской 
стороны.  

Исходя из уже имеющегося опыта сотрудничества, считаем целесообразным 
расширить взаимодействие России и Китая в борьбе с международным террориз-
мом в направлении противодействия нестандартным вызовам и угрозам инфор-
мационного пространства (фейковые новости, информационные провокации), 
биологического происхождения (вирусные эпидемии), химического воздействия 
(применение химического оружия) и экологического характера (создание очагов 
природных катаклизмов). Сотрудничество по данным направлениям требует поис-
ка новых путей и моделей взаимодействия, основанных на культурных ценностях, 
научном подходе и технологических достижениях. 
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