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Аннотация. В условиях модернизационных практик российского общества и расту-

щих требований к человеческому капиталу социально-экономическая политика (СЭП) 

выступает неотъемлемым инструментом развития и преобразования государства. 

Цель написания статьи – анализ политических механизмов и стратегических приори-

тетов реализации социально-экономической политики. 

В исследовании применяются методы анализа, сравнения и описания, группировки, 

моделирования, структурно-функционального, сравнительно-правового и фактологиче-

ского анализа, метод экспертных оценок. Применялись также принципы системного и 

комплексного изучения социально-экономических явлений и процессов, признания челове-

ка актором (агентом) развития общества и главной его ценностью. Базисом исследова-

ния являются концепции социального государства (государства всеобщего благоден-

ствия), пространственного развития, человеческого капитала, социальной справедливо-

сти. В статье акцентировано внимание на политических механизмах реализации СЭП и 

результатах ее реализации на федеральном и региональном уровнях. 

В результате автор приходит к выводу, что в условиях геополитической турбулент-

ности и модернизации различных сфер жизнедеятельности активная социально-

экономическая политика становится своеобразным действенным стержнем государ-

ственного регулирования, инструментом перехода к инновационно-

воспроизводственному типу развития. Как следствие, выделяется ценностная и госу-

дарственная идентификационная компонента СЭП. Модель принятия решений на основе 

исторического опыта и критериальной оценки социально-экономического развития 

должна служить триггером своевременной разработки (корректировки) стратегиче-

ских целей (национальных приоритетов).  
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ВВЕДЕНИЕ  
В условиях шестого технологического уклада под колоссальным 

воздействием санкций в России выстраивается собственная со-
циально-экономическая система и соответствующая политика.  
Основные цели последней – повышение национального благососто-
яния, улучшение условий труда граждан, а также реализация прин-
ципов социальной справедливости (ст. 7 Конституции РФ). Решение 
этих вопросов невозможно без развития экономики государства, ко-
торая, в свою очередь, также направлена на обеспечение достойного 
уровня и качества жизни человека. Соответственно, социальная по-
литика и экономика находятся в тесной взаимосвязи и взаимозави-
симости, а повышение эффективности использования человеческих 
ресурсов становится важнейшим условием социально-
экономического развития любой территории (или государства). 

Современная политическая реальность актуализировала необхо-
димость решения данных задач в условиях неопределённости и ряда 
ограничений (ресурсных, информационных, кадровых и т. д.).  
И если в зарубежной практике «пакет экосоциальной политики» 
объясняется внутренними и внешними целями легитимации [9], то в 
России принятие стратегических управленческих решений продик-
товано внутренними факторами. 

Цель написания статьи – анализ политических механизмов и страте-
гических приоритетов реализации социально-экономической политики 
(СЭП). В исследовании применяются методы анализа, сравнения и 
описания, группировки, моделирования, структурно-
функционального, сравнительно-правового и фактологического ана-
лиза, метода экспертных оценок. Применялись также принципы си-
стемного и комплексного изучения социально-экономических явле-
ний и процессов, признания человека актором (агентом) развития 
общества и главной его ценностью. 

Базисом исследования являются концепции социального государ-
ства (государства всеобщего благоденствия), пространственного 
развития, человеческого капитала, социальной справедливости. 

Традиционно в российском научном дискурсе социальной и эко-
номической политике государства (А.Ф. Рогачев, Е.С. Брискин,  
Л.Е. Козлова и Е.В. Мелихова) и зарубежных исследованиях (напри-
мер, П. Грациано, Б. Пфау-Эффингер, К. Грейджес, В. Терзиев,  
М. Георгиев) уделяется значительное внимание [12; 16; 17; 19]. 
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Субъектно-объектный состав, цели и задачи социально-
экономической политики, ее региональная составляющая 
представлены в работах И.Е. Рисина, А.Ю. Силантьева, Н.С. Трусова и 
других [2; 6, с. 88-113; 7, с. 33-47; 22]. 

Управленческие механизмы анализируемой политики 
рассматриваются в следующих трудах Задорожневой Ю.В. Гузь Н.А., 
Хамалинской В.В.,  Цауркубуле Ж.  [4, с. 194-198; 10, с. 115-120; 22]. 

Статистическая информация (социально-экономические показа-
тели) регионального характера позволяет оценивать ежемесячные 
изменения в экономике и социальной сфере субъектов РФ1, а также 
служит базисом для оценки СЭП. 

При этом существуют различные методики определения ее эф-
фективности. Например, Цауркубуле Ж., оценивая европейскую 
практику реализации социальной политики, структурирует следую-
щие наиболее часто используемые критерии 1) минимизация затрат 
ресурсов при достижении цели; 2) максимизация отдачи от вложен-
ных ресурсов; 3) анализ результатов, которые сравниваются с целью 
и ресурсами, использованными для достижения этой цели [22]. Кро-
ме того, в оценку социально-экономической политики закладывают-
ся восемь направлений (социальная защита, занятость, доходы до-
мохозяйств, бедность, здравоохранение, образование, демография и 
экономическая политика), включающих 32 показателя [22].  

Обсуждение исследовательской проблемы 
Статистическая информация (социально-экономические показа-

тели) регионального характера позволяет оценивать ежемесячные 
изменения в экономике и социальной сфере субъектов РФ2, а также 
служит базисом для оценки СЭП. 

При этом существуют различные методики определения ее эф-
фективности. Например, в европейской практике такая оценка про-
водится по следующим критериям: 1) минимизация затрат ресурсов 
при достижении цели; 2) максимизация отдачи от вложенных ресур-
сов; 3) анализ результатов, которые сравниваются с целью и ресур-
сами, использованными для достижения этой цели [18].  

                            
1 Региональная статистика. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11109/document/13259 (да-

та обращения: 10.02.2024); Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023: 
Стат. сб. / Росстат. – М., 2023. – 1126 с. 

2 Региональная статистика. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11109/document/13259 (дата 
обращения: 10.02.2024); Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023: Стат. сб. / 
Росстат. – М., 2023. – 1126 с. 
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Кроме того, в оценку социально-экономической политики закла-
дываются восемь направлений (социальная защита, занятость, дохо-
ды домохозяйств, бедность, здравоохранение, образование, демогра-
фия и экономическая политика), включающих 32 показателя [18].  

В статье Г. Тимофеевой и Ю. Тимофеева показатели разделены на 
пять групп (государственные финансы, жилье, окружающая среда, 
здоровье, труд и образование), представлены две классификации 
национальных моделей и проектов государственной социальной 
политики и их анализ с точки зрения влияния на российскую 
экономику, а также рассмотрены подходы к оценке регулирования 
социальных процессов для адаптированной системы показателей 
качества жизни [17, С. 217–224]. 

Наиболее популярными международными системами показателей 
оценки эффективности социальной политики являются: 

– индекс человеческого развития (ИЧР) (ООН, 2021 г.); 
– система показателей социальной эффективности ОЭСР (ОЭСР, 

2021 г.); 
– справочник по социальным индикаторам.  
Обоснование государственной социально-экономической политики 

на основе ее моделирования как динамической экономической систе-
мы должно учитывать наряду с доходами расслоение по уровню дохо-
дов населения. Получение характеристики эволюции такой системы и 
тенденций ее устойчивости возможно с помощью математической 
модели, в частности, в виде системы дифференциальных уравнений 
(ДУ). Такие уравнения позволяют описать динамику эволюции моде-
лируемой социально-экономической системы (СЭС) с учетом государ-
ственной протекционистской или фискальной политики [13]. 

Эффективность политики часто оценивают показателями уровня 
жизни. Уровень жизни – социально-экономическая категория, 
характеризующая уровень удовлетворения основных потребностей 
населения. Качество жизни имеет более широкий смысл, так как 
включает в себя и удовлетворение нематериальных потребностей 
[17, С. 217–224]. 

Отдельным агрегатором стратегического планирования и приня-
тия оперативных, тактических, стратегических управленческих ре-
шений в контексте определения «точек роста» и «точек спада» вы-
ступают региональные рейтинги. Например, итоговый рейтинг «РИА 
Рейтинг» (социально-экономическое положение; качество жизни; 
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научно-технологическое развитие; численность среднего класса; 
приверженность населения здоровому образу жизни) учитывает ряд 
показателей – масштаб экономки (4 показателя), эффективность 
экономики (4 показателя), бюджетная (4 показателя) и социальная 
(6 показателей) сферы1. 

Также в российском сегменте представлены рэнкинги (оценка 
устойчивости развития и интеграции ESG-критериев в деятельность 
органов публичной власти, а также устойчивости развития туризма и 
индустрии гостеприимства), рейтинги оценки инвестиционной при-
влекательности (инвестиционного климата) и конкурентоспособно-
сти регионов России, по достижению национальных целей, по уров-
ню развития государственно-частного партнерства, а также эффек-
тивности регионального управления2. 

Фондом развития гражданского общества представлены индексы 
социального благополучия, экономического потенциала регионов 
РФ и кредитоспособности населения регионов РФ3. 

Содержание подобных рейтингов может служить основой для 
корректировки (редактирования) региональных программных до-
кументов в политической, социально-экономической и обществен-
ной сферах. 

Исследовательский интерес представляют собой работы россий-
ских (Аганбегян А.Г., Тихомиров В.И.) и зарубежных (Кордонский С., 
Моррис Дж. и другие) авторов [1, С. 14–46; 8; 10; 11; 12; 14; 16], в кото-
рых проведена критическая оценка проблем и потенциала социально-
экономического развития России в исторической ретроспективе. 

Их анализ показал, что данная филиация в последние 
десятилетия сопровождалась противоречивыми результатами. 
Так, сокращение расходов на социальную сферу приводило к 
значительным «провалам» экономики, снижению качества жизни 
населения, а также репутационным потерям государства. Сегодня 
также продолжаются попытки оценки СЭП.  

 

                            
1  Итоговый рейтинг регионов РФ – 2023. – URL: 

https://riarating.ru/infografika/20231225/630255428.html (дата обращения: 10.02.2024). 
2 Российские рейтинги и рэнкинги регионов, рекомендуемые для использования в стратегическом 

планировании. – URL: https://stratplan.ru/UserFiles/Files/Russian%20regions%20231114.pdf (дата об-
ращения: 10.02.2024). 

3  Региональные исследования. – URL: http://civilfund.ru/mat?filter=3 (дата обращения: 
10.01.2024). 
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Концептуальные основы социально-экономической политики 
Исходной составляющей СЭП является социальная и экономиче-

ская политика в отдельности. При этом в результате трансформации 
и модернизации общественной жизни происходит их положительная 
синергия. Рассмотрим данные виды политик во взаимосвязи. 

В любой экономической системе общество сталкивается с необхо-
димостью достижения трех целей, определенных П. Самуэльсоном: 
что, как и для кого производить [15]. Их достижение в той или иной 
степени связано с экономической политикой, под которой понимает-
ся совокупность инструментов, методов, целей, задач, поставленных 
перед органами власти и направленных на управление, стимулиро-
вание социально-экономического развития в пространственном ас-
пекте [15]. 

Полемика относительно степени влияния государства на эконо-
мику имеет давние традиции, но сегодня государство уже не рас-
сматривается как конкурент рыночным отношениям, а, наоборот, 
грамотная государственная экономическая политика играет ключе-
вую роль в обеспечении экономического роста. Возрастает роль гос-
ударственного сектора экономики в решении и основных социаль-
ных проблем [12; 15]. 

Если рассматривать экономику как совокупность взаимодейству-
ющих институтов (таких как домохозяйства, предприятия и государ-
ственные учреждения, где экономическое развитие является резуль-
татом их динамического взаимодействия), то очевидно: взаимозави-
симости между социальным обеспечением и экономикой возникают 
потому, что социальные институты являются экономическими акто-
рами, влияющими на поведение других подобных действующих ин-
ститутов. С этой точки зрения роль экономической политики заклю-
чается в создании внешних условий, позволяющих институтам сле-
довать оптимальному пути развития. Как наилучшим образом со-
здать такие условия в конкретных ситуациях, во многом зависит от 
четкого понимания политиками преобладающей традиции социаль-
ного обеспечения или сочетания таких традиций [12; 15]. Согласно 
Францу-Ксаверу Кауфманну, правительства берут на себя явную 
«социальную» ответственность за благополучие своих граждан на 
основе определенных национальных социальных целей, а также 
целей и принципов социального обеспечения [12].  
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Таким образом, социальная политика требует понимания контек-
ста экономической политики. 

В научном дискурсе понятие «социальная политика» дифферен-
цировано вследствие различных методологических позиций авторов 
и часто раскрывается через определение целей такой политики, а 
именно решение социальных проблем и содействие социальному 
благосостоянию человека [12; 15]. 

Социальная политика имеет долгую историю, восходящую к 
древним цивилизациям, где правители оказывали помощь бедным, 
больным и инвалидам. Однако современная ее концепция возникла 
во время промышленной революции, когда рост заводов и урбаниза-
ция привели к повсеместной бедности, безработице и социальному 
неравенству. 

Существует несколько различных подходов к данному виду поли-
тики. В соответствии с теорией государства всеобщего благосостоя-
ния правительство несет ответственность за обеспечение социаль-
ной справедливости и сокращение бедности и неравенства. Данная 
модель социальной политики стала доминирующей во многих про-
мышленно развитых странах после Второй мировой войны. Сторон-
ники этого подхода утверждают, что государство должно предостав-
лять универсальные социальные услуги и льготы всем гражданам 
независимо от их доходов и социального статуса (комплексная си-
стема социальных льгот и услуг для обеспечения благополучия своих 
граждан). Этот подход подчеркивает важность коллективного соци-
ального обеспечения, политики перераспределения и социальных 
прав [12; 15]. 

В 1980-е и 1990-е годы в рамках неолиберализма правительства 
стремились сократить государственные расходы на социальные про-
граммы, повысить индивидуальную ответственность и поощрять 
участие частного сектора в предоставлении социальных услуг. Это 
привело среди прочих изменений к приватизации некоторых услуг и 
введению пособий с проверкой нуждаемости. Государство всеобщего 
благосостояния рассматривалось как препятствие экономическому 
росту и индивидуальной свободе [12; 15]. 

Третий подход к социальной политике (критический) подчерки-
вает роль власти и социальной изоляции в формировании результа-
тов социальной политики, которая часто отражает интересы влия-
тельных групп и может усилить социальное неравенство. Представи-
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тели критического подхода призывают к более демократическому и 
основанному на широком участии подходу к социальной политике, 
который дает право голоса маргинализированным группам и устра-
няет структурное неравенство [12; 15]. 

Другие подходы фокусируются на гендерном равенстве и важно-
сти работы по уходу в социальном обеспечении (например, феми-
нистский), а также подходы, бросающие вызов идее фиксированной 
и универсальной концепции социального обеспечения (постмодер-
нистский подход) [12; 15]. 

Данное многообразие позволяет выделить различные 
классификации моделей социальной политики, однако 
исследователи, как правило, характеризуют две из них – Бисмарка и 
Бевериджа. Специалисты считают общепринятыми выводы о том, 
что системы Бисмарка более ориентированы на производитель-
ность, тогда как системы Бевериджа склоняются к достижению со-
циальной справедливости. По мере социально-экономического раз-
вития комбинации характеристик обеих моделей имеют тенденцию 
появляться всё чаще, и наиболее вероятно, что в будущем произой-
дет дальнейшая гибридизация систем [4, С. 88–113]. 

В целом эти различные теоретические положения отражают кон-
курирующие ценности и приоритеты в отношении роли государства, 
гражданского общества и отдельных граждан в обеспечении соци-
ального благосостояния. 

Сегодня социальная политика остается динамичной и развиваю-
щейся областью, охватывая важнейшие сферы жизни человека. 

Основными направлениями социальной политики являются: 
• гарантирование минимального дохода; 
• поддержание занятости и развитие способностей человека; 
• обеспечение приемлемого уровня социальных услуг; 
• борьба с неравенством доходов в обществе. 
Целью социальной политики является повышение благосостояния 

населения путем повышения уровня (качества) жизни, а также 
реализация принципов социальной справедливости [18]. 

Итак, социальная политика неотделима от экономической 
политики, что позволяет в дальнейшем применять в исследовании 
более полное определение – социально-экономическая политика госу-
дарства. 
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Данная дефиниция используется в ряде нормативных правовых 
актов (федеральные законы, указы Президента РФ в сфере 
стратегического планирования и научно-технической политики) для 
обозначения общих приоритетов или концепции развития, но без 
сущностной конкретизации. 

При этом в Указе Президента РФ от 02.07.2021 г. № 400 «О Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации» указанный 
концепт определяется через направленность реализации такой по-
литики. Это обеспечение свободного развития человека, качества и 
продолжительности его жизни, создание условий для получения ка-
чественного образования и укрепления здоровья граждан, улучше-
ние жилищных условий [4, С. 88–113]. 

Силантьев А.Ю. пишет, что мир входит в период изменения доми-
нант социальной формы существования. Изменения проходят в 
условиях системного кризиса концентрации капитала и смены тех-
нологического уклада (новый Кондратьевский цикл). Информаци-
онные потоки и новые технологии становятся драйвером развития и 
изменения приоритетов социальных отношений [6, С. 5–7]. 

Рисунок 1 – Элементы социально-экономической политики [2; 4, 
С. 88–113; 5, С. 33–47; 18] 

Figure 1 – Elements of the socio-economic policy  
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Государства делают это в виде официальной социально-
экономической политики, представляющей собой мотивационные 
изменения, которые обеспечивают социальное согласие и создают 
импульс развития с темпами, опережающими мировые. Она форми-
руется как стремление к выгодной (оптимальной) форме развития, 
определяемой социальными законами, и как реакция на отклонения 
от нее [6, С. 5–7]. СЭП включает в себя такие элементы, как «цели 
(направленность) и задачи; субъект; объект; функции; приоритеты и 
принципы; формы, средства и методы реализации» [2; 4, С. 88–113; 5, 
С. 33–47; 18] (рис. 1). 

Акцентируем внимание на механизме реализации СЭП (рис. 2).   

 
 
Рисунок 2 – Схема механизма реализации социально-

экономической политики региона [3, С. 194–198] 
Figure 2 – Scheme of the mechanism for implementing the socio-

economic policy of the region [3, pp. 194-198] 
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Как видно (рис.2), он основан на субъектно-объектном подходе и 
представляет собой процесс преобразования внешней и внутренней 
информации об условиях и среде, ресурсах и факторах, субъектах и 
объектах, целях и результатах их деятельности в факторы социаль-
но-экономического развития.В современной теории утвердилась 
трактовка механизма реализации политики как «совокупности 
форм, методов и инструментов управления, посредством которых 
её субъекты осуществляет воздействие на определенные сферы и 
объекты социально-экономической системы» [18]. 

Как было отмечено, для формирования и реализации СЭП 
используются различные механизмы: правовые 
(законодательство), финансовые (денежные ресурсы), налоговые 
(налоговые рычаги и стимулы), административные (реализация 
актов органов публичной власти, административное воздействие 
на субъекты СЭП) и политические. 

В целом совокупность данных механизмов определяет 
используемую в стране модель социально-экономического 
развития. Социальная практика, определяемая концептуальными, 
национальными, культурно-этническими различиями между 
моделями, позволяет выделить пять моделей социально-
экономической политики: рейнскую, англосаксонскую, 
скандинавскую, японскую и (российскую) советскую [6, С. 5–7]. 

Последняя в условиях геополитической турбулентности и 
модернизации различных сфер жизнедеятельности становится 
своеобразным действенным стержнем государственного 
регулирования, инструментом перехода к инновационно-
воспроизводственному типу развития.  

Политические механизмы реализации СЭП 
Сегодня СЭП представляет собой сложную и многогранную об-

ласть, в которой задействованы различные теоретические подходы, 
политические программы и заинтересованные стороны. 

Политические механизмы предполагают принятие политических 
решений, привлечение к реализации социальной политики полити-
ческих партий, общественных и религиозных объединений, лоб-
бистскую деятельность.  

Приведем пример участия негосударственных акторов в реали-
зации региональной СЭП. Исторический опыт свидетельствует, что 
ранние формы социальной политики часто осуществлялись благо-
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творительными и религиозными организациями при незначитель-
ном участии государства. В настоящее время в Орловской области 
Епархиальный координационный центр защиты материнства ока-
зывает помощь семьям и матерям-одиночкам, регулярно организует 
просветительские акции против абортов, а также праздники, 
направленные на пропаганду традиционных семейных ценностей. 

Епархиальный отдел социального служения и 
благотворительности регулярно оказывает помощь многодетным 
семьям, подопечным Центра социальной адаптации бездомных, 
Социально-реабилитационного центра несовершеннолетних, 
проводит акции «Трезвость во имя милосердия». 

В Ливенской епархии стали традиционными акции «Белый 
цветок» (праздник, средства от благотворительных сборов во время 
которого идут на лечение больных детей) и «Дети дорогами Христа» 
(сбор средств на паломничество на Святую землю для детей из 
малообеспеченных семей и трудных подростков осуществляется на 
популярных краудфандинговых площадках). 

Монастыри епархии и паломнические центры несколько раз в год 
организуют сбор продуктов для малообеспеченных семей в районах. 

Волонтеры орловских православных молодежных движений 
«Открытые сердца» (Свято-Троицкий храм) и «Богоявленская семья» 
(Богоявленский собор) еженедельно проводят акции: 
­ развивающие занятия с подопечными детьми-инвалидами с за-

держкой развития; 
­ концерты, паломнические и экскурсионные поездки для детей-

инвалидов, воспитанников детских домов и интернатов области; 
­ сбор средств ухода для детей-отказников в детской областной 

больнице; 
­ творческие занятия с маленькими пациентами-инвалидами в 

детской областной больнице1. 
­ Социальную помощь (финансовая поддержка, помощь в трудо-

устройстве и медицинская помощь) оказывают и другие религиоз-
ные организации области. 

Стратегические приоритеты СЭП 
Современная парадигма развития базируется на выборе стратеги-

ческих приоритетов и механизмов.  
                            

1 Епархиальный отдел социального служения и благотворительности. – URL: https://orel-
eparhia.ru/structure/departments/social (дата обращения: 10.12.2023). 
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При этом стратегическое управление рассматривается как об-
ласть принятия государственных решений на основе консенсуса и 
сотрудничества с гражданским обществом. Сбалансированность 
данного процесса характеризуется оптимальным соотношением 
ключевых параметров социально-экономической системы. 

Отметим, что дефиниция «сбалансированное развитие» (от англ. 
sustainable development) означает устойчивое, гармоничное, непре-
рывное развитие, однако общепринятой трактовки оно так и не по-
лучило ввиду ее многокомпонентности и методологических рас-
хождений представителей научных, политических и бизнес-
структур [18]. 

Как уже отмечалось, критическая оценка проблем и потенциала 
социально-экономического развития постсоветской России отра-
жена в работах российских (Агангебян А.Г., Тихомиров В.И.) и зару-
бежных (Кордонский С., Моррис Дж. и другие) авторов [1, С. 14–46; 
11; 12; 15; 17]. 

Акцентируем внимание на анализе современного периода. Так, 
стратегические приоритеты российской социально-экономической 
политики объективированы в национальных проектах и сопряже-
ны с национальными целями развития. К настоящему времени реа-
лизуется 15 национальных, 90 федеральных и 3893 региональных 
проекта (рис. 3). 

К основным социально-экономическим показателям, характеризую-
щим развитие страны и уровень жизни населения, относятся: 

• объем реального валового внутреннего продукта (ВВП) на душу 
населения (определяется как сумма стоимости всех товаров и услуг, 
произведенных в стране, и является наиболее часто используемым 
показателем для межстранового сравнения. Производный показатель 
ВВП на душу населения широко используется для сравнения качества 

жизни между странами); 
­ денежные доходы и расходы населения; 
­ реальная заработная плата; 
­ естественный прирост населения и миграционные процессы; 
­ доля бюджетных расходов на развитие социальной сферы [18]. 

Однако считать рост ВВП основным индикатором социально-
экономического развития страны без системного анализа ситуации в це-
лом не корректно [18]. 
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15  
национальных  
проектов 

90  
федеральных 
проектов 

3893 
региональных 
проекта 

1445 
количество  
результатов фе-
деральных проек-
тов 

НАЦИОНАЛЬНЫЕ 

ПРОЕКТЫ  

РОССИИ 

25 967,83 млрд. руб. 
объем финансового обеспече-

ния 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

1877,27 

млрд.руб. 

 

КУЛЬТУРА 

233,99 млрд.руб. 

ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМКА 

872,30 млрд.руб 

ОБРАЗОВАНИЕ 
1 289,57 МЛРД.РУБ. 

 

ДЕМОГРАФИЯ 

5 516,62 МЛРД.РУБ. 
НАУКА 

838,41 МЛРД.РУБ. 

БЕЗОПАСНЫЕ И  

КАЧЕСТВЕННЫЕ  

ДОРОГИ 

3 923,1 млрд. руб. 

ЭКОЛОГИЯ 

 

2 561,53 
млрд.руб. 

 

ЖИЛЬЕ И ГОРОДСКАЯ 

СРЕДА 

 1 256,70 МЛРД. РУБ. 

РАЗВИТИЕ АТОМНОЙ 

НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ 

589,78 МЛРД.РУБ. 

 

ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ 

ТРУДА И ПОДДЕРЖКА ЗАНЯ-

ТОСТИ 

31,34 млрд.руб. 

МАГИСТРАЛЬНЫЙ 
ПЛАН ТРАНСПОРТНАЯ 
ЧАСТЬ 

5 074,62 МЛРД.РУБ. 

МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ  

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ-

СТВО 

429,19 млрд. руб. 

МЕЖДУНАРОДНАЯ  

КООПЕРАЦИЯ И  

ЭКСПОРТ 

663,29 млрд. руб. 

 
Рисунок 3 – Перечень национальных проектов в РФ1 
Figure 3 – List of national projects in the Russian Federation 
 
Более объективными показателями уровня социально-

экономического развития является ВВП на душу населения по ППС 
(паритету покупательной способности) и прожиточный минимум. 

По данным Счетной палаты РФ, в 2023 году денежные доходы 
населения были равны 88 334,1 млрд рублей (+10,7 % к 2022 году). 
При этом расходы в анализируемом периоде увеличились на 9,5 % по 
сравнению с предыдущим годом и составили 82 254,9 млрд рублей.  

Среднемесячная начисленная заработная плата в ноябре 2023 г. со-
ставила 73 383 рубля (+15,2 % к 2022 году) (рис. 4). 

Безработица в ноябре составила 2,9 % от рабочей силы. «В октяб-
ре 2023 г. рост заработной платы в номинальном выражении уско-
рился и составил +17,2 % г/г после +13,6 % г/г месяцем ранее, в ре-
альном выражении – +9,9 % г/г после +7,2 % г/г.  

                            
1 Национальные-проекты. – URL: https://www.budget.gov.ru / Национальные-проекты (дата 

обращения: 10.12.2023). 
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Рисунок 4 – Динамика реальных показателей заработной платы и 

пенсий1 
Figure 4 – Dynamics of real wages and pensions 
 
Следует отметить, что за 10 месяцев 2023 г. номинальная зара-

ботная плата увеличилась на +13,7 % г/г, реальная – на +7,7 % г/г» 2. 
По итогам 11 месяцев 2023 г. ВВП превысил уровень прошлого 

года на +3,3 % г/г, к уровню двухлетней давности рост на +1,2 %.  
ВВП в январе – сентябре 2023-го вырос на 2,8 % после прохождения 
локального минимума в апреле 2023 года (2,3 %) (рис. 5).  

Объем ВВП России за 2023 г. составил в текущих ценах 171 041,0 
млрд рублей. Индекс его физического объема относительно 2022 г. 
равен 103,6 %. Индекс-дефлятор ВВП за 2023 г. по отношению к ценам 
2022 г. составил 106,3 %. Инфляция в годовом выражении начала 
ускоряться и по итогам сентября достигла 4,6 % с начала года (6 % в 
годовом выражении).  

                            
1 Оперативный доклад об исполнении федерального бюджета январь – сентябрь 2023 года. – 

URL: https://ach.gov.ru/audit/oper-III-2023 (дата обращения: 10.01.2024). 
2 О текущей ситуации в российской экономике. Ноябрь – декабрь 2023 года. – URL: 

https://www.economy.gov.ru/material/directions/makroec/ekonomicheskie_obzory/o_tekushchey_situ
acii_v_rossiyskoy_ekonomike_noyabr_dekabr_2023_goda.html (дата обращения: 10.01.2024). 
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Давление на цены оказали ослабление курса рубля и отсутствие се-
зонной дефляции. С начала года по 25 декабря инфляция составила 
7,42 % (7,12 % на 18 декабря). 

 
 

 
Рисунок 5 – Динамика ВВП1 
Figure 5 – Dynamics of gross domestic product 
 
Кассовое исполнение расходов составило 70,7 % показателя свод-

ной росписи, что является наибольшим уровнем исполнения за по-
следние 10 лет. Социальные выплаты были исполнены на 82,1 %. В 
объеме менее 50 % исполнены расходы (открытая часть) по шести 
главным распорядителям: Российскому движению детей и молодежи 
(27,2 %), Минэнерго России (36,3 %), ППК «Единый заказчик» (38,2 %), 
Росархиву (42,6 %), Росстандарту (42,8 %), Уполномоченному по пра-
вам человека в РФ (43,7 %) (рис. 6). 

                            
1 Оперативный доклад об исполнении федерального бюджета январь – сентябрь 2023 года. – 

URL: https://ach.gov.ru/audit/oper-III-2023 (дата обращения: 10.01.2024). 
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Рисунок 6 – Анализ исполнения расходов федерального бюдже-

та в январе – сентябре 2022 и 2023 годов1 
Figure 6 – Analysis of the execution of federal budget expenditures in 

January-September 2022 and 2023 

                            
1 Оперативный доклад об исполнении федерального бюджета январь – сентябрь 2023 года. – 

URL: https://ach.gov.ru/audit/oper-III-2023 (дата обращения: 10.01.2024). 
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Уровень исполнения расходов по госпрограммам составил 68,1 %, 
что практически соответствует аналогичному показателю за 2022 г. 
– 68,7 %. Поквартальный анализ изменений показателей сводной 
росписи по госпрограммам свидетельствует о значительной коррек-
тировке объемов бюджетных ассигнований. 

При этом выделим госпрограммы с уровнем исполнения расходов 
ниже 81 %. Сюда вошли и социальная поддержка граждан (71,9 %), и 
научно-техническое развитие РФ (71,7 %), и развитие здравоохране-
ния (69,3 %) (рис. 7). 

 

 
 
 
Рисунок 7 – Госпрограммы с уровнем исполнения расходов (от-

крытая часть) ниже 81 %1 
Figure 7 – State programs with the level of expenditure execution 

(open part) below 81% 

                            
1 Оперативный доклад об исполнении федерального бюджета январь – сентябрь 2023 года. – 

URL: https://ach.gov.ru/audit/oper-III-2023 (дата обращения: 10.01.2024). 
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В январе – сентябре 2023 года доходы консолидированных бюд-
жетов регионов по сравнению с аналогичным периодом 2022 года 
выросли в 72 регионах на 12,8 % и превысили 15,8 трлн рублей. Ос-
новной прирост доходов связан с ростом налога на прибыль органи-
заций (на 19,3 %), НДФЛ (на 12,9 %), безвозмездных поступлений (на 
13,6 %), объема дотаций.  

Текущая ситуация показывает положительную динамику исполне-
ния доходов консолидированных бюджетов (темп роста 112,8 %), в 
том числе поступления налоговых и неналоговых доходов (112,6 %), 
что выше уровня индекса потребительских цен (105,4 %).  

Расходы выросли в 76 регионах на 15,2 % и составили 14,7 трлн 
рублей (64,1 % к бюджетным назначениям) (рис. 8).  

 

 
Рисунок 8 – Структура расходов консолидированных бюджетов 

субъектов РФ по видам в 2019–2023 годах1 
Figure 8 – Structure of expenses of consolidated budgets of constituent 

entities of the Russian Federation by type in 2019-2023 

                            
1 Оперативный доклад об исполнении федерального бюджета январь – сентябрь 2023 года. – 

URL: https://ach.gov.ru/audit/oper-III-2023 (дата обращения: 10.01.2024). 
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В структуре расходов наибольший удельный вес составляют рас-
ходы на предоставление субсидий бюджетным, автономным учре-
ждениям и иным некоммерческим организациям – 38,4 % и расходы 
на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 17,1 % 
(рис. 8). 

Отметим, что положительная динамика доходов (рис.8) позволила 
обеспечить финансирование расходов на уровне 115,2 %, в том числе 
на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 110,6 %, 
капитальные вложения – 112,1 %. На выплату страховых пенсий из-
расходовано 6412,7 млрд рублей, или 72 % годового прогнозного по-
казателя. Число получателей страховых пенсий на 1 октября 2023 
года составило 37,2 млн человек, из них работающих пенсионеров – 
более 7 млн.  

В III квартале 2023 года в бюджет СФР поступили доходы в объеме 
8,8 трлн рублей. За январь – сентябрь 2023 года фондом израсходова-
но около 9,7 трлн рублей (71 % СБР). По сравнению с аналогичным пе-
риодом 2022 года расходы выросли на 1015,6 млрд рублей (11,7 %), 
что обусловлено ростом размеров пенсий и социальных пособий. 

Число семей с детьми, получивших государственный сертифи-
кат на МСК, по сравнению с аналогичным периодом 2022 года вы-
росло на 7,49 тысячи (рис. 9).  

 
Рисунок 9 – Размеры государственных пособий в связи с рождени-

ем ребенка, финансируемые за счет средств страхования (руб.)1 
Figure 9 – Amounts of state benefits in connection with the birth of a 

child, financed from insurance funds (rub) 

                            
1 Оперативный доклад об исполнении федерального бюджета январь – сентябрь 2023 года. – 

URL: https://ach.gov.ru/audit/oper-III-2023 (дата обращения: 10.01.2024). 
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А количество обращений за распоряжением средствами МСК – на 
345,61 тысячи. Всего по состоянию на 1 октября 2023 года с начала 
реализации дополнительных мер господдержки семей, имеющих 
детей, государственные сертификаты на МСК получили более 13,5 
млн семей с детьми (рис. 9). 

За 9 месяцев 2023 года расходы фонда исполнены в общей сумме 
2,4 трлн рублей, что составляет 73,6 % годового планового объема. 
Основная доля расходов фонда приходится на расходы по разделу 
09 «Здравоохранение», из них 86,9 % составили расходы на предо-
ставление субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на 
финансовое обеспечение организации ОМС на территориях регио-
нов в размере 2059,6 млрд рублей. 

Эксперты отмечают сложную миграционную ситуацию в РФ1. В 
Орловской области в январе – июне 2023 года также сложилось от-
рицательное сальдо миграции. По сравнению с январем – маем спе-
циалисты фиксируют продолжающийся отток населения из регио-
на. В целом за январь – июнь 2023 года в регион прибыло 5249 че-
ловек, а выбыло 5798 человек. В Орловскую область переехали из 
других стран 726 человек, а отправился жить за рубеж 581 человек2. 

Отметим, что роль социально-экономической политики регионов 
в России возрастает. Последние несколько лет показали, что проис-
ходит перераспределение ролей между федеральным и региональ-
ным уровнями во всех сферах социальных расходов. 

Так, в 2023 году в Орловской области реализовывались 45 регио-
нальных проектов. На их финансовое обеспечение было предусмот-
рено 10 972,2 млн рублей, в том числе 8521,9 млн рублей – средства 
федерального бюджета. По сравнению с 2019 годом сумма средств, 
выделенная на реализацию нацпроектов в регионе, увеличилась на 
6,5 млрд рублей, или в 2,5 раза. 

В 2023 году завершено строительство крытого футбольного ма-
нежа и физкультурно-оздоровительного комплекса; созданы три 

                            
1  Миграция населения РФ в 2023: кадровый голод. – URL: 

https://en.raexpert.ru/researches/regions/migration_regions_2023/ (дата обращения: 10.01.2024); В 
2023 году приток мигрантов в Россию упал до минимальных значений. – URL: 
https://tochno.st/materials/v-2023-godu-pritok-migrantov-v-rossiiu-upal-do-minimalnyx-znacenii-eto-
mozet-stat-uze-cetvertoi-volnoi-spada-migracii-s-konca-2000-x-no-poka-ona-mense-cem-ozidalos (дата 
обращения: 10.01.2024). 

2  В Орловской области продолжается отток населения. – URL: 
https://orelgrad.ru/2023/08/27/v-orlovskojj-oblasti-prodolzhaetsya-ottok-naseleniya/ (дата 
обращения: 10.01.2024). 
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спортивные площадки с возможностью выполнения нормативов ГТО 
(проект «Демография»), введены в эксплуатацию более 300 тыс. 
квадратных метров жилья (нацпроект «Жилье и городская среда»), 
проведен ремонт 19 участков автомобильных дорог, трех мостовых 
сооружений (нацпроект «Безопасные качественные дороги»), на 
поддержку орловского бизнеса направлено порядка 800 млн рублей, 
500 млн из них – на создание индустриального парка «Регион 57» 
(«Малое и среднее предпринимательство»), внедрены 14 инструмен-
тов Регионального экспортного стандарта 2.0; государственную под-
держку получили 24 субъекта МСП (нацпроект «Международная ко-
операция и экспорт»). В рамках национального проекта «Туризм и 
индустрия гостеприимства» проведено благоустройство туристиче-
ского центра города Орла. 

Финансовую помощь при рождении третьего ребенка получили 
более 5 тыс. семей на сумму свыше 350 млн рублей. 756 человек 
направлены на повышение квалификации и переподготовку по 60 
различным программам центров занятости. 

В рамках национального проекта «Образование» создано 1227 но-
вых мест дополнительного образования детей; оборудованы 44 цен-
тра «Точка роста»; открыт технопарк «Кванториум»; началось строи-
тельство двух школ. 

В рамках нацпроекта «Здравоохранение» в медицинские учрежде-
ния закуплено 65 единиц современного оборудования, завершено 
строительство детской поликлиники, смонтированы и готовы при-
нять пациентов пять модульных ФАПов. Проведен ремонт еще 11 
фельдшерско-акушерских пунктов, поставлены 14 автомобилей. Вме-
сте с тем не завершено строительство и модернизация ряда объектов1. 

В регионе развивается система пилотных семейных МФЦ как но-
вого формата социального обслуживания и сопровождения семей с 
детьми, нуждающихся в поддержке государства в связи с трудной 
жизненной ситуацией. 

Основная масса обращений касается получения информации о 
назначении социальных выплат, государственной поддержки много-
детных, молодых семей и семей мобилизованных. Большим спросом 
пользуются услуги психолога и юриста, которые в семейных МФЦ 
предоставляют бесплатно. 
                            

1 Порядка 11 млрд рублей направлено в 2023 году на реализацию нацпроектов в Орловской 
области. – URL: https://orel-region.ru/index.php?head=1&unit=36027 (дата обращения: 10.01.2024). 
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СМФЦ служит и площадкой для семейного досуга, родитель-
ских объединений, клубов, групп взаимопомощи, детских и под-
ростковых групп, студий семейных творческих инициатив1. 

Проведенный анализ показывает, что достижение целей раз-
вития и показателей национальных проектов – это решение мас-
штабных, системных проблем российской социальной сферы. 
Здесь существуют определенные сложности. При этом отрасле-
выми и управленческими командами проводится масштабная ра-
бота, направленная на достижение максимального результата. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Эксперты указывают на то, что мировая система социально-

экономических отношений входит в стадию трансформаций с по-
вышением эффективности отношений «капитал – менталитет» и 
«власть – народ» и ростом социальной значимости народа и мен-
талитета. Каждая из мировых ментально-экономических групп 
будет модифицировать свою социальную модель с присущими ей 
приоритетами ценностей – от модели глобального свободного 
рынка (эффективной на стадии экстенсивного роста капитала) к 
национальным и региональным кластерам, которые выгодны в 
условиях кризисов. При этом экстенсивная конкуренция меняет-
ся на ментальное (технологическое и ценностное) противостоя-
ние с определяющим значением информационных потоков (за-
менят деньги в роли социального драйвера) [6, С. 5–7]. 

Либеральная экономическая система не смогла предложить 
российскому социуму ценности, способные согласовать и активи-
ровать к развитию все слои общества. Поэтому Россия будет со-
здавать свою евразийскую модель развития, в которой социаль-
ные вопросы и управление будут играть не меньшую роль, чем 
финансы и технологии [6, С. 5–7]. 

Практика показывает, что при всем желании Федерации вы-
строить «автоматическое управление» социально-
экономическими процессами зачастую приходится прибегать к 
«ручному управлению». 

Реализация СЭП открывает новые области научных исследова-
ний, одновременно предлагая прагматичные и практические 

                            
1 Сегодня в рамках международной выставки-форума «Россия» на ВДНХ прошел тематиче-

ский день «Социальная политика в интересах детства». – URL: 
https://www.dszn57.ru/news/news20240207_3/ (дата обращения: 10.01.2024). 
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идеи для разработки и реализации политики на национальном и 
региональном уровнях. 

Драйверами экономического роста в 2024–2035 годах станут 
отрасли, обеспечивающие развитие робототехники, биотехноло-
гий, основанных на достижениях молекулярной биологии и ген-
ной инженерии, нанотехнологии, систем искусственного интел-
лекта, глобальных информационных сетей, интегрированных 
высокоскоростных транспортных систем, а также отрасли обра-
батывающей промышленности, сфера информационных техно-
логий, наука, отрасли социальной сферы (образование и здраво-
охранение). 

Анализ социально-экономических и социально-политических 
изменений в постсоветской России наглядно показал, что 
современное состояние социально-экономического развития 
России и ее регионов в качестве первоочередной задачи 
подчеркивает необходимость обновления стратегии развития 
общества. Для этого есть все необходимые предпосылки: 
материальные и интеллектуальные ресурсы общества, активные 
общественные силы, уровень гражданского сознания и т. д. 
Акцент следует делать на сквозных универсалиях: уровне и 
качестве жизни, равенстве, справедливости. Все эти 
универсалии способны аккумулироваться вокруг ценностных 
параметров человеческого существования, обеспечивая 
всестороннее развитие человека и прогресс общества в целом. 

Необходимо совершенствовать законодательную базу 
регулирования социальной сферы для достижения 
максимальной социальной защиты граждан. Существующие 
механизмы перераспределения национального продукта 
требуют качественной переработки. Последнее предполагает не 
только оптимизацию налогов и межбюджетных отношений, но и 
построение прозрачной системы расходования бюджетных 
средств. Необходимым условием любого повышения 
эффективности СЭП является разработка и апробация в 
отдельных регионах механизмов реализации социальных 
программ, учитывающих неуспех приоритетных национальных 
проектов.  

В условиях ускоренного развития цифровой экономики си-
стемы социального обеспечения должны повысить свою адапти-
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руемость не только для обеспечения финансовой основы, но и 
для охвата (работников) новых форм занятости, вызванных 
цифровой экономикой, должен быть предоставлен более равный 
доступ к качественному образованию для обеспечения постоян-
ного совершенствования человеческого капитала. 
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