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Аннотация. Одной из актуальных задач политики государства по отноше-

нию к российской молодежи продолжает оставаться разработка и внедрение 

эффективной модели политической социализации молодых граждан страны. В 

связи с современными тенденциями политического процесса усиливается зна-

чение упрочения связи между молодежью и государственной властью, что тре-

бует выработки новых приоритетов государственных стратегий в сфере под-

держки молодых поколений. Цель статьи состоит в проведении системного 

анализа состояния и особенностей деятельности институтов государства в 

определении ключевых направлений модернизации молодежной политики. 

Методы исследования: для решения поставленной цели нашли применение ис-

торический, компаративистский и диалектический методы, метод контент-

анализа. Результаты исследования: в статье аргументируется, что недостаточ-

ная эффективность стратегий государства в отношении молодежной среды, ха-

рактерная для постсоветского периода, может найти объяснение в механиче-

ском следовании постулатам либеральной доктрины, обосновывающим сокра-

щение социальных обязательств власти перед обществом. С другой стороны, 

наращивание усилий государства в сфере политической социализации моло-

дежи ведет к конструктивным результатам в секторе взаимоотношений «моло-

дежь – общество – государство». В качестве примера приводится обзор выдви-

жения новых приоритетов государственной политики в отношении молодежи, 

состоявшегося при подготовке заседания Государственного Совета Российской 

Федерации в декабре 2022 г. В итоге делается заключение, что магистральные 

направления совершенствования молодежной политики продиктованы наци-

ональными интересами современной России и имеют объективные перспек-

тивы для практической реализации. 

Ключевые слова: молодежь, молодежная политика, политическая социа-
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Abstract. One of the urgent tasks of the state's policy towards Russian youth 

is the development and implementation of an effective model of political sociali-

zation of young citizens of the country. Due to the current trends in the political 

process, the importance of strengthening the connection between youth and the 

state authorities is increasing, which requires the development of new priorities 

of state strategies in the field of support for young generations. 

The purpose of the article is to make a systematic analysis of the state and fea-

tures of the activities of state institutions in determining the key directions of 

modernization of youth policy. 

Research methods: historical, comparative and dialectical methods, the 

method of content analysis are used to acheive this goal. 

Research results: the article argues that the insufficient efficiency of the state 

strategies in relation to the youth environment, characteristic of the post-Soviet 

period, can be explained in the mechanical adherence to the postulates of the lib-

eral doctrine, justifying the reduction of social obligations of the authorities to so-

ciety. On the other hand, increasing the efforts of the state in the field of political 

socialization of youth leads to constructive results in the sector of relations 

"youth-society-state". As an example, an overview of the nomination of new pri-

orities of state policy towards youth, which took place during the preparation of 

the meeting of the State Council of the Russian Federation in December 2022, is 

given. It is concluded that the main directions of improving youth policy are dic-

tated by the national interests of modern Russia and have objective prospects for 

practical implementation. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В связи с эпохальными трансформациями государственной поли-

тики современной России, вынужденной искать ответы на принципи-
альные вызовы нового мирового порядка, в очередной раз актуализи-
руется вопрос о корректировке содержания государственной моло-
дежной политики. За прошедшие десятилетия по поводу эффективно-
сти государственных стратегий поддержки и развития российской мо-
лодежи в экспертной среде и в обществе в целом сложился в опреде-
лённой мере обоснованный осторожный оптимизм. Применительно к 
начальному постсоветскому периоду отмечалось, что публичная 
власть долгое время достаточно индифферентно воспринимала пер-
спективы творческого использования общественно-политического 
потенциала российской молодежи. Наиболее адекватное тому объяс-
нение – это общий идейно-политический контекст формирования по-
литической системы Российской Федерации в 1991–2000 гг. Практиче-
ски полностью данный процесс в указанное время опирался на посту-
латы либеральной идеологии, что подразумевало максимально воз-
можное ограничение вмешательства государства во все сферы обще-
ственной жизни.  

Таким образом, несоответствие между общим дискурсом государ-
ственной молодежной политики и запросом общества на цивилизо-
ванную социализацию молодых поколений актуализировало потреб-
ность в формировании действенной стратегии интеграции новых по-
колений в общественно-политические реалии ХХI века. В определён-
ной мере пробел в концептуально-нормативном обеспечении под-
держки молодежи начал восполняться в связи с принятием распоря-
жения правительства об утверждении «Основ государственной моло-
дежной политики», срок действия которых был рассчитан до 2025 г.1. 
Несмотря на очевидный позитивный эффект, данный доктринальный 
документ (доктрина, согласно Гаэтано Моске, это политическая фор-
мула, образующая моральную основу власти руководителей2) сохра-
нял в себе ряд противоречий мировоззренческого порядка, наряду с 
призывом к воспитанию патриотично настроенной молодежи конста-
тировал приверженность к «общечеловеческим ценностям», содержа-
ние которых в мире постмодерна трактуется весьма широко – вплоть 

                            
1Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.11.2014 г. № 2403-р «Об утверждении Основ 
государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года». – 

URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201412080039?ysclid=ld7lwnue4v905056095 (дата 
обращения: 23.12.2022). 
2 Моска Г. История политических доктрин / Гаэтано Моска; пер. с итал. Е.И. Темнова. – Москва: Мысль, 

2012. – С. 11. 
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до признания полного антагонизма с традиционными и националь-
ными духовными ценностями.  

Социальная потребность во включении различных групп и сооб-
ществ молодежи в сотрудничество детерминирована, прежде всего, 
необходимостью в артикуляции и агрегации запросов молодых людей, 
подростков и юношества [6, C. 112]. Опыт постсоветской России дока-
зал в числе прочего безальтернативность политического управления 
процессом социализации молодого поколения российских граждан со 
стороны властных институтов. Таким образом, в связи с укреплением 
суверенитета и легитимности публичной власти именно система по-
литического управления в обозримой перспективе способна высту-
пить катализатором модернизации стратегий поддержки молодежи в 
Российской Федерации. 

 
Основная часть 
Ввиду влияния концептов либерализма в 1990–2000-х гг. наблюда-

лось отчуждение государственных институтов от регулярной и после-
довательной коммуникации с молодыми гражданами, доказатель-
ством чему можно назвать, например, многолетнее затягивание при-
нятия федерального закона о молодежи и молодежной политике, ко-
торый после долгих перипетий увидел свет только в 2020 г.  

Отметим, что в СССР общесоюзный нормативный акт молодежной 
тематики был принят в мае 1991 г. на фоне обвальных деструктивных 
процессов, которые запустили механизм распада советской государ-
ственности, тогда как первые попытки формирования первых законо-
проектов в данной сфере предпринимались еще в 1967–1977 гг. При-
чем его разработка проходила под серьезным влиянием зарубежных 
образцов, а именно законодательной основы государственной моло-
дежной политики Шведского королевства [5, C. 30]. Указанные норма-
тивные акты, в свою очередь, опирались на постулаты социал-демо-
кратической идеологии, предусматривающей активную социальную 
роль государства в контексте модели «шведского социализма». 

Попытки разработчиков советского закона и их последователей 
среди российских политиков и экспертов продолжить реализацию его 
принципов в условиях либеральных радикальных реформ в Россий-
ской Федерации закономерно обернулись многолетними дискуссиями 
и использованием административного ресурса для сдерживания про-
движения законопроектов, посвященных государственной молодеж-
ной политике. Системная работа над проектами федерального закона 
Российской Федерации о политике поддержки молодежи начинаются 
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только спустя 15 лет после суверенизации самой большой республики 
бывшего СССР [9, C. 220]. В итоге в 2020 г., после отклонения шести 
проектов прошлых лет, был принят его седьмой вариант, действую-
щий в настоящее время1.  

В Российской Федерации длительное время не была оформлена ин-
ституциональная структура молодежной политики [2, C. 11], что дока-
зывают многочисленные изменения принадлежности и полномочий 
координирующих органов политики государства в сфере поддержки 
молодежи на протяжении 1990–2020-х гг. [3, C. 57]. На протяжении 
длительного периода таковые (Государственный комитет по делам 
молодежи, Федеральное агентство по делам молодежи, Государствен-
ный комитет по молодежной политике) либо включались в структуру 
правительства, либо лишались самостоятельного статуса и передава-
лись в ведение различных министерств. Относительно регионального 
звена государственного управления заметим, что на этом уровне пуб-
личной власти многие годы существовал и во многом сохраняется и 
сегодня широкий плюрализм в определении структурно-функцио-
нальной организации органов и подразделений, несущих ответствен-
ность за коммуникацию с молодежной средой.  

Причем это относилось и к признаку статуса таких органов, как ми-
нистерство, комитет, управление и т. д., и к степени их самостоятель-
ности и объему компетенции, когда во многих случаях вопросы под-
держки развития молодежи возлагались на структуры, одновременно 
занятые решением весьма широкого спектра задач – от развития 
спорта и туризма до социальной защиты населения. В некоторых субъ-
ектах Федерации, преимущественно в национальных республиках, 
были учреждены министерства по делам молодежи или по молодеж-
ной политике. В свою очередь, в краях и областях подразделения по 
делам молодежи нередко буквально «растворялись» в системе регио-
нального управления, поскольку включались в состав органов с более 
широкой компетенцией. В итоге по состоянию на 2023 г. только в 40 
российских регионах действовали самостоятельные подразделения, 
ответственные за реализацию молодёжной политики.  

Что касается муниципального уровня, то здесь развитие молодеж-
ной политики сдерживалось неупорядоченностью сферы местного са-
моуправления в Российской Федерации. Муниципальная власть на по-
рядок запаздывала в своем институциональном оформлении по срав-

                            
1 Федеральный закон от 30.12.2020 г. № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». 

[Электронный ресурс]. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/46328 (дата обращения: 23.12.2022). 
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нению с государственными властными институтами, что стало еще од-
ним результатом радикальных рыночных реформ и присвоением ре-
гиональными элитами полномочий, противоречащих принципам 
классического федерализма. Контуры системы местного самоуправле-
ния сложились только после окончательного вступления в силу Феде-
рального закона № 131 «Об общих принципах местного самоуправле-
ния в Российской Федерации», что приходится на 2009 г.1. В последую-
щие годы общим местом в экспертных оценках стало признание си-
стемного кризиса института местного самоуправления, что также вли-
яло на незавершённый характер стратегий по поддержке молодежи. 

Специфической чертой политического процесса в постсоветской 
России также выступила неготовность формирующегося граждан-
ского общества взять на себя основные функции поддержки развития 
российской молодежи. Напомним, что именно делегирование таких за-
дач негосударственному сегменту длительное время выступало одним 
из ключевых тезисов сторонников различных либеральных подходов 
к определению сущности молодежной политики [8, C. 1180]. Полити-
ческая структура страны, если не считать государственного управле-
ния, на протяжении многих лет не смогла преодолеть фрагментиро-
ванного характера; объединения «третьего сектора», несмотря на про-
являемую активность, не приобрели устойчивой экономической ос-
новы и прочной социальной базы. Названные проблемы были детер-
минированы, прежде всего, аморфностью социальной структуры рос-
сийского социума и незавершённостью его основных компонентов [11, 
С. 88]. 

Обобщим, что на фоне растянувшегося переходного периода моло-
дые поколения не смогли самостоятельно пройти процесс политиче-
ской социализации, что доказывает распространение среди молодежи 
1990–2000-х таких явлений, как криминализация, наркотизация, сек-
тантство, правовой, культурный нигилизм, политический радикализм 
и экстремизм. Ограничение сферы ответственности государственных 
органов в решении насущных молодежных проблем, их перманентное 
реформирование и высокий уровень бюрократизации обернулись по-
литическим абсентеизмом значительной части молодых граждан и 
снижением легитимности государственной власти. Кроме прочего, не-
достаточное внимание государства и общества к проблемам молодых 
поколений превращало молодежную среду в объект информационно-

                            
1  Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации». [Электронный ресурс]. – URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102083574 (дата обращения: 23.12.2022). 
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психологического воздействия, информационных атак со стороны 
внешних акторов, что находит подтверждение в деятельности различ-
ных квазиобщественных организаций, основанных при прямой фи-
нансовой помощи и медийном сопровождении зарубежных госу-
дарств, транснациональных корпораций, ассоциаций и фондов. 

Свидетельство тому – попытки несистемной оппозиции перетянуть 
на свою сторону протестный порыв молодежи и придать ему деструк-
тивную направленность, что отмечалось на протяжении различных 
циклов политического процесса второго десятилетия ХХI столетия. 

Именно обращение внимания высшей федеральной власти на про-
блематику жизнедеятельности молодежного сегмента российского 
общества задавало конкретный вектор государственных усилий в 
деле поддержки молодежи и юношества [4, C. 17]. Особенного внима-
ния заслуживает в этой связи вынесение темы политики в отношении 
молодых граждан на заседания Государственного Совета Российской 
Федерации. Ведь указанный совещательный орган с момента своего 
создания выступал в качестве площадки апробирования идеологии 
тех или иных отраслевых политик общенационального масштаба. За 
весь постсоветский период проблемы поддержки российской моло-
дежи выносились на его рассмотрение дважды – 17 июля 2009 г. и 22 
декабря 2022 г. 

Следует отметить, что общественно-политическая ситуация в Рос-
сии применительно к двум названным событиям кардинально отлича-
лась. В 2009 г. официальным идеологическим дискурсом был признан 
проект «либеральной модернизации», ввиду чего целеполагание мо-
лодежной политики строилось в контексте «Стратегии развития Рос-
сийской Федерации до 2020 г.»1. Этим объясняется декларация о при-
влечении к решению проблем молодежи, помимо регионов и муници-
палитетов, также общественных объединений и бизнес-сообщества. 
Наряду с воспитанием гражданственности и патриотизма большое 
внимание уделялось необходимости укрепления толерантности у 
юношества и в подростковой среде.  

Время, прошедшее после начала специальной военной операции на 
Украине, наглядно доказало необходимость наращивания усилий на 
всех направлениях государственной молодежной политики. Отраже-
нием признания роли и значения молодежи в происходящих событиях 
стал ряд решений, которые были приняты на протяжении 2022 г. Са-

                            
1Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 

2020 года. [Электронный ресурс]. – URL: http://government.ru/info/6217/ (дата обращения: 23.12.2022). 
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мое главное из них, на наш взгляд, это создание всероссийского объеди-
нения детей и молодежи «Движение первых», что было законодательно 
закреплено 14 июля 2022 года. Причем особенно значим статус вновь 
учрежденного объединения, который определяется в двух ключевых 
критериях.  

Во-первых, движение создано в качестве «общественно-государствен-
ного». Во-вторых, оно с самого начала своей работы носит всероссийский, 
общенациональный масштаб. Всего за полгода деятельности объедине-
ния были развернуты около 3,5 тысячи штабов и свыше тысячи центров 
сбора гуманитарной помощи. Как официально признано, «Движение пер-
вых» превратилось в один из ключевых компонентов социальной под-
держки российских военнослужащих и их семей. Заметим, что обсужде-
ние предназначения «Движения первых» как актора государственной 
молодежной политики заняло значительное место в ходе заседания Гос-
ударственного Совета 22 декабря 2022 г. 

Имеет смысл заключить, что и появление общероссийского движения 
молодежи под государственным патронатом, и вынесение соответству-
ющей проблематики на рассмотрение одного из основных акторов обще-
ственно-государственного взаимодействия обусловлено принципи-
ально иными задачами, которые стоят перед стратегией развития Рос-
сии в условиях преобразования мирового порядка. С другой стороны, эс-
калация отношений с Западом и его сателлитом – постмайданной Украи-
ной, навязанное нашей стране, существенно преобразует роль и значе-
ние молодых поколений в современной социально-политической реаль-
ности. Молодежь так же, как всё российское общество, приняла самое ак-
тивное участие в оказании помощи соотечественникам в зоне вооружен-
ного противоборства. Наибольший вклад в решение гуманитарных задач 
внесли такие формирования, как Всероссийский студенческий корпус 
спасателей, всероссийские общественные движения «Волонтёры-ме-
дики», «Педагоги-волонтёры». Судьбоносное изменение заключается, 
прежде всего, в том, что молодежь, на протяжении всего постсоветского 
периода воспринимавшаяся обществом как достаточно инфантильная и 
требующая постоянного государственного патронажа социальная агре-
гация, самой логикой происходящих событий выдвигается в качестве 
авангарда социальной жизнедеятельности:  

 - именно молодые люди составляют основной контингент вооружен-
ных сил, добровольческих формирований, ведущих борьбу с современ-
ным неонацизмом; 

 - самодеятельные инициативы молодежи играют огромную роль в 



ПОЛИТОЛОГИЯ И ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА 

 

 
Среднерусский вестник общественных наук  том 18, № 1 2023                                                                      67 

развёртывании волонтерского движения для оказания помощи воен-
ным и населению новых регионов России в условиях вооруженного кон-
фликта; 

 - молодые предприниматели, ученые, обладатели высокотехнологи-
ческих специальностей вносят заметный вклад в преодоление послед-
ствий санкционного давления на Россию, содействуют перестройке оте-
чественной экономики в сложившейся кризисной ситуации.  

По сути, после начала специальной военной операции в нашей стране 
происходит ускоренное формирование совершенно нового сектора 
гражданского общества, развиваются и внедряются народные инициа-
тивы по мобилизации всех ресурсов социума. Очерчиваются контуры 
новой объединяющей идеи общества, которая захватывает десятки 
миллионов людей, включая подавляющее большинство российской мо-
лодежи. Остаётся вопросом времени, когда молодые люди, получившие 
уникальный жизненный и управленческий опыт в условиях специаль-
ной военной операции и ее всестороннего обеспечения на фронте и в 
тылу, проявят политическую активность и пополнят структуры всех 
ветвей и уровней публичной власти. 

Отмеченные нами тенденции развития молодежной среды нашли 
всестороннюю оценку на заседании Государственного Совета 22 де-
кабря, а реакция на их проявление выразилась в продекларированных 
на нём решениях. Так, главой государства была озвучена инициатива о 
направлении студентов вузов и колледжей на практику в волонтерские 
центры, благотворительные фонды и социально ориентированные не-
коммерческие организации. Причем такая практика, вероятно, должна 
быть обязательной наряду с другими традиционными видами практи-
ческой внеаудиторной работы студентов. 

Другой стратегической целью была названа организация системного 
и регулярного противодействия информационно-пропагандистским 
атакам на массовое сознание российской молодежи. Как отмечает 
В. С. Комаровский, «виртуальное пространство существенно расширяет 
риски вовлечения всё большего числа молодежи в число самоизоляци-
онной группы» [7, С. 67]. Поэтому в экспертном сообществе всё чаще об-
суждается тема предупреждения внешнего информационного и психо-
логического воздействия в отношении мировоззрения и отечественной 
исторической памяти [1, C. 97], для чего на обсуждении Государствен-
ного Совета провозглашаются два основных приоритета – внедрение 
специального академического курса по истории и основам российской 
государственности, подкреплённого тематическими занятиями в рам-
ках военно-патриотических и исторических кружков и клубов.  
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Еще одним приоритетом была названа разработка комплексной про-
граммы по противодействию негативным явлениям в молодежной 
среде с участием администрации президента, представителей силовых 
ведомств и исследовательского сообщества. Срок действия комплекс-
ной программы предусматривается на 2023–2030 гг. 

Показательно, что российский президент выдвинул предложение о 
более масштабном развитии технического знания в молодежной среде, 
ориентации просветительской деятельности на знакомство с вкладом в 
отечественную и мировую науку ведущих ученых и мыслителей России 
и СССР. Причем основной целью таких действий признаётся ориентация 
молодых поколений на обеспечение технологического суверенитета 
Российской Федерации. Ключевыми акторами реализации просвети-
тельского направления молодежной политики названы общество «Зна-
ние» и проект российских вузов «Университетские смены». 

Заметное внимание было также уделено грядущей подготовке кад-
ров не только для государственных и муниципальных органов, но и для 
объединения «Идущие вместе», а также созданию федерального экс-
пертного центра по вопросам аналитического сопровождения моло-
дежной политики. В целях повышения практической эффективности 
последней внедряется введение ответственных должностей по взаимо-
действию с молодежью в федеральных министерствах и в основных гос-
ударственных корпорациях. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
На протяжении многих лет государственным стратегиям поддержки 

молодежной сферы недоставало комплексности и связи с практиче-
скими реалиями российской жизни. Проблематика судьбоносного засе-
дания Государственного Совета 22 декабря 2022 г. под председатель-
ством Президента Российской Федерации В. В. Путина носила совер-
шенно иной характер. Следует указать, что при подготовке мероприя-
тия его разработчиками были учтены принципиальные изменения об-
щественно-политической обстановки после начала полномасштабной 
международной конфронтации Запад – Россия. Показательно, что 
названное заседание проводилось после двухлетнего перерыва и явля-
лось вторым по времени после конституционной реформы 2020 года и 
принятия Федерального закона № 394, который закрепил положение и 
полномочия Государственного Совета в системе федеральной власти1. 

Подводя итог анализа инициатив, озвученных во время заседания 

                            
1 Федеральный закон от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Государственном Совете Российской Федерации». 

[Электронный ресурс]. – URL: https://rg.ru/documents/2020/12/11/gossovet-
dok.html?ysclid=ld7mcutso3708505688 (дата обращения: 23.12.2022). 
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Государственного Совета Российской Федерации, отметим, что наибо-
лее важными из них следует признать решения о модернизации кон-
цептуальной и нормативной основы государственной молодежной по-
литики, что включает в себя разработку первой в своем роде «Страте-
гии реализации молодежной политики до 2030 г.», корректировку по-
ложений проекта «Молодежь России», подготовку комплексной про-
граммы (концепции) по противодействию деструктивным проявле-
ниям в молодежной среде.  

Каждый из новых приоритетов молодежной политики имеет под со-
бой объективные основания. В случае успешного нормативно-право-
вого закрепления современных приоритетов стратегии поддержки 
российской молодежи будут созданы прочные условия для укрепле-
ния национального единства и политической стабилизации. Каждый 
из новых приоритетов молодежной политики имеет под собой объек-
тивные основания. В случае успешного нормативно-правового закреп-
ления современных приоритетов стратегии поддержки российской 
молодежи будут созданы прочные условия для укрепления нацио-
нального единства и политической стабилизации. Задачей исследова-
ния продолжает оставаться всесторонний развернутый анализ приня-
тых решений на этапе их практического апробирования и внедрения в 
практику государственного и муниципального управления.  
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