
ПОЛИТОЛОГИЯ И ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА 

 

 
Среднерусский вестник общественных наук  том 17, № 3 2022                                                                      71 

УДК 323.2                                                                   DOI: 10.22394/2071-2367-2022-17-3-71-87 

ОБЩЕСТВЕННАЯ АКТИВНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ КАК ФАКТОР  
ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  

В РЕСПУБЛИКАХ СЕВЕРНОГО КАВКАЗА 
 
 

КУПИН Роман Александро-
вич, аспирант кафедры поли-
тических наук, Поволжский ин-
ститут управления имени  
П.А. Столыпина – филиал Рос-
сийской академии народного 
хозяйства и государственной 
службы при Президенте Рос-
сийской Федерации, (Россия,  
г. Саратов), е-mail: 
1101911@mail.ru 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Аннотация. Цель исследования 
проанализировать общественную 
активность населения в республи-
ках Северного Кавказа и на основе 
полученных данных сделать выво-
ды о текущем и перспективном 
развитии эффективности принци-
пов местного самоуправления на 
Северном Кавказе. В статье проана-
лизирована общественная актив-
ность в республиках Северного 
Кавказа по таким параметрам как: 
деятельность республиканских об-
щественных палат, представлен-
ность НКО в республиках, электо-
ральная активность. 

В результате автор делает выво-
ды о факторах развития и перспек-
тивах местного самоуправления на 
Северном Кавказе. Обозначено, что 
общественная активность направ-
лена на консолидацию и реализа-
цию социально ориентированных 
проектов, а также вопросов разви-
тия потенциала местных террито-
рий. Помимо этого, оказывает зна-
чительное влияние на вопросы 
развития принципов местного са-
моуправления, демонстрируя тяго-
тение к централизованному парт-
нерскому соучастию со стороны 
государства и общества. 
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Abstract. The purpose of the  

article is to analyze the public activi-

ty of the population in the North 

Caucasus.  

Much attention is given to the 

current and future development of 

efficiency of the local government in 

the North Caucasus. An analysis of 

the activity of republican public 

chambers, the representation of 

nonprofit organizations in the repub-

lics and the electoral activity is given. 

As a result, the author draws con-

clusions about the factors of devel-

opment and prospects of local gov-

ernment in the North Caucasus. It is 

stressed that the aim of the public 

activity is to consolidate and imple-

ment socially oriented projects, as 

well as issues of developing the po-

tential of local territories. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Очевидно, что в сам «геном» местного самоуправления вшит прин-

цип соучастия граждан в управлении на местах. От активности населе-
ния, желания и возможностей принимать участие в политических про-
цессах, в частности делать регулярный и ответственный выбор, голо-
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суя на избирательном участке, в основном и зависит эффективность и 
целесообразность самого принципа соучастия, качество взаимодей-
ствия населения с органами местной власти. 

В данной статье цель исследования проанализировать обществен-
ную активность населения в республиках Северного Кавказа и на ос-
нове полученных данных сделать выводы о текущем и перспективном 
развитии эффективности принципов местного самоуправления на Се-
верном Кавказе. 

Для определения степени общественной активности считаем целе-
сообразным обратиться к архивам общественных палат РСК и ЦИК РФ, 
а также ЦИК самих регионов.  

Полагаем, что анализ отчетных докладов общественных палат даст 
возможность составить картину общественной жизни в регионе, сте-
пени ее насыщенности, взаимодействия с органами власти, а также 
интенсивности взаимодействия. В свою очередь, анализ документов 
избирательных комиссий поможет оценить гражданскую активность в 
отдельных субъектах и в регионе в целом. Изучение документов поз-
воляет использовать описательную методику раскрытия фактологи-
ческого материала.  

АНАЛИЗ ОБЩЕСТВЕННОЙ АКТИВНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ  
В РЕСПУБЛИКАХ СЕВЕРНОГО КАВКАЗА 

 
Республика Адыгея. Анализ официального сайта Общественной па-

латы Адыгеи [9] показывает, что орган в большей степени является 
«филиалом» Общественной палаты Краснодарского края. Нам не уда-
лось найти в свободной информации материалов об отчетной дея-
тельности палаты за последние годы, да и само насыщение официаль-
ного сайта показывает достаточно формальное существование данно-
го гражданского института. Единственным документом, подтвержда-
ющим в основном нормативно-установочный формат работы органа, 
является отчет о состоянии гражданского общества в Республике Ады-
гее от 2016 года [3]. Но в нем не оказалось статистических данных, ка-
сающихся непосредственно состояния гражданского общества. Этот 
документ можно рассматривать в качестве отчетного о деятельности и 
развитии самой Общественной палаты как институциональной со-
ставляющей политической системы республики.  

Тем не менее само гражданское общество в республике существует, 
что находит подтверждение в отчетных документах Общественной па-
латы Краснодарского края, в которых Республика Адыгея предстает 
вместе с другими регионами государства. Однако и здесь не удалось 
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найти конкретных цифр о количественном состоянии, например, НКО 
в республике, не говоря уже о качественных показателях взаимодей-
ствия органов муниципальной власти с общественными организация-
ми. Обратившись в официальные структуры, мы смогли выяснить, что 
в реестре социально ориентированных некоммерческих организаций, 
получивших поддержку в 2021 году, в республике зарегистрировано 64 
НКО [14, 2]. В подавляющей степени все они являются получателями 
грантовой либо субсидированной поддержки из государственного 
бюджета, что, конечно, в определенной степени направляет их взаи-
модействие с органами власти в подотчетное состояние. 

Поиск других официальных источников, способных послужить ана-
литической базой для оценки состояния активности гражданского 
общества в Республике Адыгее не увенчались успехом. Из сложившего-
ся информационного вакуума мы можем сделать определенный вывод, 
связанный с относительной неразвитостью, наличием проблем в ком-
муникационном пространстве между Общественной палатой респуб-
лики и гражданским обществом, а также с определенной степенью 
включенности общественного пространства республики в граждан-
ское поле Краснодарского края. 

Республика Дагестан. Анализ информационных ресурсов и отчетных 
документов [17] ОП республики позволяет говорить о существенной 
активности гражданского общества. Так, Общественная палата Россий-
ской Федерации выступает в качестве партнера ОП Республики Даге-
стан. На весьма современном уровне находится информационная под-
держка общественных ресурсов, связанных воедино на портале пала-
ты. Легко можно найти итоговые отчеты о деятельности Обществен-
ной палаты и текущем состоянии гражданского общества в республи-
ке. Также в республике принимаются меры по поддержке развития 
общественной активности, в частности действует программа мастер-
классов и обучающих тренингов для представителей НКО, чья дея-
тельность связана с социальным проектированием.  

На основе Общественной палаты создан совет по координации дея-
тельности НКО на территории республики. Ведется работа с профсою-
зами в рамках проекта «Народный контроль». К зоне его внимания от-
носятся занятость инвалидов, образование, культура. Активную пози-
цию занимает председатель Общественной палаты республики Абду-
халим Мачаев: «Общественность должна подключаться к реализации 
национальных проектов» [8]. 

В целом, анализируя документы и информационные материалы 
Общественной палаты республики, можно говорить о реальной актив-
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ности взаимодействия власти и населения. Однако складывается 
определенная нехватка низовой активности – в большинстве случаев 
мероприятия инициируются сверху, хотя и находят отклик в обще-
ственных слоях. Можно сказать, что социальная активность населения 
находится в ведомом положении, нуждается в постоянной поддержке 
и инициативе сверху. 

Республика Ингушетия. Анализ информационных платформ и от-
четных документов Общественной палаты республики отчетливо по-
казывает два основных направления в области социальной активности 
населения. Во-первых, общественная жизнь в республике отличается 
большой самостоятельностью и разнообразием представленных об-
щественных организаций. Во-вторых, Общественная палата республи-
ки выполняет без преувеличения роль третейского судьи и роль при-
миряющего механизма во все еще чувствительном территориальном 
вопросе чечено-ингушской границы. 

Так же как и в предыдущих случаях, действует механизм матери-
альной поддержки общественной деятельности и социальной актив-
ности со стороны государства посредством выделения грантов под со-
циально ориентированные проекты. 

Республика Кабардино-Балкария. По аналогичным критериям анали-
за можно также говорить о развитом институциональном граждан-
ском обществе. Об этом свидетельствуют выделяемая государственная 
поддержка некоммерческим организациям в республике, активная 
общественная позиция, проявляемая в различных социальных иници-
ативах и мероприятиях. Хорошо развита информационная поддержка 
со стороны ресурсов Общественной палаты, а также партнёров со сто-
роны администраций различных муниципалитетов. 

Республика Карачаево-Черкесия. Отчетные документы Обществен-
ной палаты, а также анализ информационных площадок показывает 
высокую степень взаимодействия власти и общества. Об этом свиде-
тельствует и большое количество некоммерческих общественных ор-
ганизаций по самому широкому спектру проблем и направлений.  

Республика Северная Осетия. Здесь одно из самых больших предста-
вительств по НКО в республиках Северного Кавказа. При анализе обо-
значенных показателей у нас сложилось устойчивое мнение о преоб-
ладании вертикального взаимодействия органов государственной и 
муниципальной власти с социальной активностью населения респуб-
лики. Это хорошо проглядывается в отчетных документах Обществен-
ной палаты республики. Сама деятельность палаты построена по 
принципу парламентской работы, то есть сосредоточена в различных 
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комитетах, в задачи которых входит стимулирование и проведение тех 
или иных общественных инициатив.  

Республика Чечня. Здесь мы вновь столкнулись с трудностями в по-
иске официальных документов и статистических выкладок в откры-
тых источниках информации, доступных для аналитических работ. 
Формально существует информационный сайт Общественной палаты 
республики, но его насыщение отчетными материалами фактически 
равно нулю. Всё, что можно найти, – это установочные документы о 
создании палаты и ее институциональном оформлении. Несмотря на 
то что палата существует с 2016 года, до сих пор отчета о социальной и 
гражданской активности в Чеченской Республике нет. Кроме того, Об-
щественная палата Чеченской Республики зарегистрирована при МВД 
республики, что наталкивает на мысль о формальной стороне вопроса.  

Полагаем, что без аналитической базы трудно сделать объективные 
выводы о социальной активности населения в республике. Однако 
есть косвенные показатели активности, например избирательная явка 
на муниципальном уровне. По таким точкам замера позже мы сможем 
сделать определенные выводы, а пока считаем, что либо данные за-
крыты намеренно (возможно, в целях безопасности, чтобы исключить 
взаимодействие с НКО республики нежелательных сил), либо самосто-
ятельной гражданской активности и в самом деле нет. 

Рассмотрение отчетных документов общественных палат РСК, а 
также информационных ресурсов позволило увидеть «живую» актив-
ность гражданского общества. Этому способствовал и анализ частоты 
выхода тех или иных мероприятий, проводимых на основании соци-
альной общественной инициативы при поддержке органов муници-
пальной, а также федеральной власти.  

Другим источником понимания текущего состояния социальной ак-
тивности в республиках Северного Кавказа мы считаем наличие и чис-
ленность НКО, выведение количественного показателя представлен-
ности одной организации по отношению к жителям республики. Для 
этого нам было необходимо сформировать аналитическую матрицу по 
республикам, которую для наглядности мы представили в таблице 1. 

Определим представленность по отношению к жителям, разделив 
численность населения республики на количество зарегистрированных 
НКО. В результате мы получили ранжирование республик по показате-
лю соотношения количества НКО и жителей, что дает наглядное пред-
ставление о количественной насыщенности гражданской активности. 
Так, лидером по РСК является Республика Карачаево-Черкесия. Здесь 
мы видим соотношение 1 к 643. 
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Таблица 1 – Коэффициент представленности НКО в республиках 
Северного Кавказа  [5,6,7,8,9,10,11,12,13] 

Table 1 – The coefficient of representation of NGOs in the republics of 
the North Caucasus [5,6,7,8,9,10,11,12,13] 

 
Республики СК Общее коли-

чество НКО 

Численность 

населения 

Коэффициент 

представленности 

Республика  

Адыгея 

70 463 088 6615 

Республика  

Дагестан 

279 3 110 858 11 150 

Республика  

Ингушетия 

183 515 000 2814 

Республика  

Кабардино-

Балкария 

915 869 191 949 

Республика  

Карачаево-

Черкесия 

723 465 357 643 

Республика  

Северная Осетия 

– Алания 

905 693 098 765 

Республика  

Чечня 

535 1 497 992 2799 

 
Такая насыщенность оправдывает и активную позицию, замеченную 

нами в проводимых социально ориентированных мероприятиях при 
рассмотрении отчетных документов Общественной палаты республики. 
На условном втором месте по насыщенности представления находятся 
республики Северная Осетия – Алания и Кабардино-Балкария 
с показателями 1 к 765 и 1 к 949 соответственно. Рассмотрение доку-
ментов и информационного следа общественных палат также показы-
вало значительную общественную активность в этих республиках. 

Далее со значительным отрывом идут Республики Чечня и Ингуше-
тия с показателем 1 к 2799 и 1 к 2814. В отношении Чеченской Респуб-
лики этот показатель может быть косвенным свидетельством того, что 
общественная активность в республике всё же есть и, более того, нахо-
дится на достаточно высоком уровне. Нам позволяет об этом говорить 
тот факт, что представленность близка к представленности в Республи-
ке Ингушетии. Но, как мы описывали выше, анализ документов Обще-
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ственной палаты Ингушетии и информационный след активности об-
щественных инициатив показывают, что, несмотря на значительную 
централизацию общественной деятельности, она не только имеет ме-
сто, но и достаточно разнообразна в проявлении и поднятии различных 
общественных проблем и вопросов. Считаем, что это позволяет нам 
провести некоторую аналогию с Чеченской Республикой как с доста-
точно тесно связанной историческими особенностями развития. 

На четвертом месте по представленности одной НКО к числу жителей 
республики находится Республика Адыгея с показателем 1 к 6615. Такое 
положение подтверждает наш промежуточный анализ о недостаточной 
самостоятельности и развитости Общественной палаты республики, а 
также значительно меньшем информационном следе деятельности об-
щественных организаций по сравнению с активностью в информацион-
ном пространстве республик-лидеров. 

Своеобразным аутсайдером по выделенному нами показателю оказа-
лась Республика Дагестан. Здесь показатель НКО составляет 1 к 11 150 
жителям. Это подтверждает наши оценочные суждения по анализу дея-
тельности Общественной палаты республики и информационному сле-
ду общественной активности в республике. Это может также косвенно 
подтверждать преобладание государственной активности над обще-
ственной. Видимое преобладание верховой инициативы над низовой 
(общественной) подтверждается незначительной представленностью 
некоммерческих организаций в неинституциональных слоях общества. 

Интересным сравнительным соотношением может быть аналогич-
ная оценка другого федерального округа. Считаем логичным взять для 
сравнения Приволжский федеральный округ (ПФО) – округ, являющий-
ся срединным для европейской части России, в котором тесно перепле-
тены различные миграционные, экономические, территориальные 
процессы, достаточно близко подходящие к аналогичным в изучаемых 
нами РСК.  

В Приволжский федеральный округ входят 15 субъектов Российской 
Федерации: республики Башкортостан, Марий Эл, Мордовия, Татарстан, 
Удмуртия, Чувашия; Кировская, Нижегородская, Оренбургская, Пензен-
ская, Пермская, Самарская, Саратовская, Ульяновская области, Пермский 
край. Проанализировав отчетные документы статистических органов 
региона, нами структурированы данные в аналитическую матрицу, 
сводные данные представлены в табл. 2. 

Как видно по выведенным нами коэффициентам представленности 
НКО к жителям субъектов ПФО, в данном регионе преобладает более 
ровная картина общественной активности. 
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Таблица 2 – Коэффициент представленности НКО в ПФО [11;4] 
Table 2 - Representation ratio of NCOs in the Volga Federal District 
 

Субъект Общее коли-

чество НКО 

в регионе 

Численность 

жителей ре-

гиона 

Соотношение 

Башкортостан 1087 4 013 786 3692,5 

Марий Эл  236 675 332 2861,5 

Мордовия 362 778 965 2151,8 

Татарстан 1081 3 894 120 3602,3 

Удмуртия 594 1 493 356 2514,06 

Чувашия 479 1 223 395 2554,06 

Кировская область 541 1 272 109 2351,4 

Нижегородская об-
ласть 

1016 3 176 552 3126,5 

Оренбургская область 613 1 942 915 3169,5 

Пензенская область 485 1 290 898 2661,6 

Пермская область 968 2 610 800 2697,1 

Самарская область 1138 3 154 164 2771,6 

Саратовская область 821 2 395 111 2917,3 

Ульяновская область 809 1 218 319 1505,9 

Пермский край 420 813 590 1937,1 

 
 
Мы не видим крайностей – как запредельной представленности по 

отношению к другим субъектам, так и принципиального отставания, 
какое мы можем наблюдать по анализируемым нами республикам Се-
верного Кавказа. Однако, если сравнивать отдельные республики СК с 
субъектами ПФО, то из семи республик в трех (Кабардино-Балкария, 
Карачаево-Черкесия, Северная Осетия – Алания) коэффициент пред-
ставленности НКО по отношению к жителям выше, чем в субъектах 
ПФО. В двух республиках (Ингушетия и Чечня) является, скорее, сред-
ним показателем в сравнении с теми, что в субъектах ПФО. Но в осталь-
ных республиках (Адыгея и Дагестан) показатель представленности 
существенно ниже показателей субъектов по ПФО, как, впрочем, и по 
республикам Северного Кавказа. 

Если выявить средний показатель представленности по республикам 
СК, то мы получаем значение, равное 3676,4, а по субъектам ПФО – 
2700,9, что на 25 % выше, чем по РСК. Однако считаем, что это достаточ-
но высокий показатель, который никак не выбивается из общей госу-
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дарственной картины представленности НКО по отношению к жителям 
субъектов РФ. И он говорит о высокой активной общественной позиции 
населения республик СК, что, безусловно, оказывает влияние на процесс 
развития, формирование и реализацию принципов местного само-
управления. 

Еще одним показателем общественной активности в вопросах мест-
ного самоуправления считаем явку на выборах. Именно она показывает 
готовность населения ответственно участвовать в соуправлении терри-
торией, на которой проживает. Для визуальной наглядности отразим 
проведенный анализ итогов явки на голосовании за последние пять лет 
– с 2017 по 2021 год, проходящего в СКФО на выборах в республикан-
ские парламенты в аналитической матрице (табл. 3).  

Для больших аналитических данных также включим графу показате-
ля средней явки по России в обозначенные годы. В целом во всех рес-
публиках цифры явки избирателей весьма красноречиво говорят о вы-
сокой избирательной активности, а значит, и значительной граждан-
ской ответственности жителей этих территорий. Так же как и в других 
регионах России, можно видеть больший спрос федерального избира-
тельного цикла по отношению к республиканскому и тем более к мест-
ному уровню муниципалитета. Однако если сравнивать явку на муни-
ципальных уровнях со средней по стране, то всё равно очевиден перевес 
по явке на всей территории РСК. 

Средняя явка по России за пять анализируемых лет составляет 
47,96 %. Ее можно считать средней величиной, устоявшейся в совре-
менном политическом процессе, тогда как средняя явка по РСК состав-
ляет за анализируемый период 70,75 %. Эти показатели наглядно де-
монстрируют, что гражданская активность населения РСК вне зависи-
мости от ее причин значительно превосходит потенциал средней теку-
щей активности субъектов Российской Федерации в целом, в связи с чем 
считаем возможным предположить, что это серьезный базовый аргу-
мент в сторону перспектив развития местного самоуправления на тер-
ритории Северного Кавказа.  

Однако при анализе выборного процесса в республиках нами был за-
мечен достаточно интересный факт, который заслуживает отдельного 
внимания. А именно способ выбора главы республики. За исключением 
Чеченской Республики, на всей территории РСК это парламентский 
путь, в Чечне – прямые выборы главы республики. Считаем, что в целом 
преобладание парламентского варианта назначения глав субъектов 
Федерации является стабилизирующим механизмом для центральной 
системы управления в целом.  
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Таблица 3 – Явка на парламентские выборы в республиках Север-
ного Кавказа за период с 2017 по 2021 год [1] 

Table 3 – Turnout for parliamentary elections in the republics of the 
North Caucasus for the period from 2017 to 2021 

 

 
Но вместе с тем это и фактор, который снижает заинтересован-

ность граждан в участии в выборах на муниципальном уровне, так 
как нет понимания, кто будет главой твоего конкретного муниципа-
литета, ответственность размывается, а значит, прямой интерес вли-

Республики 
СКФО 

2017 2018 2019 2020 2021 

Республика 
Адыгея 

 21,86 % 
(парла-
мент 
Майкопа) 

  64 % 
(парламент 
республики) 

Республика 
Дагестан 

    76 % 
(парламент 
республики) 

Республика 
Ингушетия 

  81,96 % 
(парла-
мент 
Магаса) 

 83,31 % 
(парламент 
республики) 

Республика 
Кабардино-
Балкария 

  67,23 % 
(парла-
мент 
респуб-
лики) 

 70 % 
(парламент 
Нальчика) 

Республика 
Карачаево-
Черкесия 

  69,07 % 
(парла-
мент 
респуб-
лики) 

 78,5 % (явка 
по единому 
дню 
голосования) 

Республика 
Северная 
Осетия – 
Алания 

58,97 % 
(парла-
мент 
респуб-
лики) 

   78,4 % (явка 
по единому 
дню 
голосования) 

Республика 
Чечня 

    99,7 % 
(прямые 
выборы главы 
республики) 

Средняя явка 
по России 

42 % 37,6 % 41,2 % 67,9 % 51,72 % 
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яния также снижается. Косвенно это подтверждают и показатели яв-
ки в республиках. Так, на прямых выборах в Чеченской Республике 
явка достигает практически 100 % от общего количества избирате-
лей, обладающих правом активного голоса. В других республиках в 
вопросе выбора республиканского парламента, посредствам которого 
будет в итоге выбран новый глава республики, показатели явки зна-
чительно ниже. 

Полагаем, что при достижении политической, экономической ста-
бильности региона будет возможен постепенный переход на прямые 
выборы глав республик. В этом случае можно вполне обоснованно 
ожидать не только роста интереса в общественной активности, граж-
данских инициативах, но и роста заинтересованности соучастия в 
управлении местными территориями, прямо влияющих на принципы 
местного самоуправления на Северном Кавказе. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В результате, полагаем возможным вывести следующие суждения 

относительно общественной активности в РСК как факторе эффек-
тивности местного самоуправления: 

 Деятельность общественных палат в республиках СК, во-первых, 
направлена на консолидацию общественной активности в области 
социально ориентированных проектов, а также вопросов развития 
потенциала местных территорий. Это обеспечивает государству в це-
лом по региону понятную картину общественных инициатив и остав-
ляет возможность контрольного участия посредством бюджетного 
финансирования отдельных, целесообразных направлений; во-
вторых, показывает заинтересованность со стороны гражданского 
общества в партнерстве с органами муниципальной и государствен-
ной власти; в-третьих, видна активизирующая роль государственно-
го управления в вопросах общественной активности населения СКФО 
посредством функционирования фактически гибридного обществен-
но-государственного органа – общественных палат. 

 Информационный след общественной активности, который хо-
рошо видно при анализе материалов СМИ по республикам Северного 
Кавказа, показывает, что, во-первых, в целом интересы государствен-
ной территориальной политики проводятся эффективно, так как 
большинство инициатив проходит в коридорах, по которым государ-
ство в основном сосредотачивает ресурсные и информационные тех-
нологии управления; во-вторых, реально существует запрос местного 
населения в реализации активности на местах в решении своих акту-
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альных вопросов, прежде всего, в социальном и экономическом про-
странстве развития местных территорий. 

 Сравнительный анализ представленности НКО по отношению к 
жителям субъектов в РСК и ПФО показал, что в целом можно гово-
рить о выходе большинства республик Северного Кавказа на общие 
российские параметры гражданской общественной активности, за 
исключением двух республик – Адыгеи и Дагестана. Однако в отно-
шении Республики Адыгеи, полагаем, как уже выше указывали, ска-
зывается влияние специфического географического положения внут-
ри Краснодарского края, который фактически частично несет на себе 
некоторую нагрузку по сопровождению интегрированного простран-
ства, в том числе и в вопросах общественной активности населения, 
находясь в партнерских отношениях со многими общественным 
структурами республики. 

 Анализ выборной статистики населения РСК также показывает 
значительную общественную активность, превосходящую в среднем 
на 30 % активность населения в среднем по Российской Федерации. 
Это, безусловно, оказывает влияние на местное самоуправление, 
наделяя его большей общественной легитимностью, что, в свою оче-
редь, влияет на ответственность государственной и прежде всего му-
ниципальной власти в республиках. 

 Не раскрытым на текущий момент остается потенциал прямых 
выборов глав муниципалитетов и глав республик, где в подавляющем 
соотношении преобладает парламентский принцип определения 
этих должностей. Однако заметим, что такой подход не является чем-
то исключительным для республик СК, так как реализуется в боль-
шинстве муниципалитетов регионов страны. Скорее, здесь можно го-
ворить об использовании политической системой государства меха-
низма контроля и сдерживания определенных ресурсных групп от 
столкновения на прямых выборах, что в случае с Северным Кавказом 
может иметь потенциально большие политические риски. 

В целом считаем, что общественная активность в республиках СК 
оказывает значительное влияние на вопросы развития принципов 
местного самоуправления, демонстрируя тяготение к централизо-
ванному партнерскому соучастию со стороны государства и обще-
ства. Это совпадает с тенденциями в местном самоуправлении по ре-
гиону в целом, а именно переплетения государственного и муници-
пального уровней власти. Таким образом, анализ общественной ак-
тивности в республиках СК показывает, что влияние общества, а так-
же инициативность в вопросах МСУ сегодня находятся на активно 
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формирующемся и развивающемся этапе как со стороны самого об-
щества, так и со стороны структурирующего этот процесс государ-
ства. 
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